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VOORBESCHOUWING 

Dit rapport kadert binnen het Steunpunt Bestuurlijke Vernieuwing 2016-3131!)TCW*-!onderzoekslijn!ƁOaar!
een resultaat- en! klantgerichte! Wlaamse! overheidƂ-! thema;! ƁEigitale!Wlaamse! overheidƂ/! Bls!
voorbeschouwing wordt het onderzoeksproject, de doelstellingen en de plaats van dit rapport binnen het 
ruimere onderzoeksproject in deze sectie omschreven. 
 
Wanuit!haar!ƁWisie!3161Ƃ!heeft!de!Wlaamse!regering!zich!het!volgende!doel!gesteld;!Ƅhet creëren van 
welvaart en welzijn op een slimme, innovatieve en duurzame manier in een sociaal, open, veerkrachtig en 
internationaal Vlaanderen, waarin iedereen meeteltƅ!)Wlaamse!Segering-!3127-!p/!6*/!Woortbouwend!op!de!
resultaten van eerdere overkoepelende!programmaƂs!zoals!Wlaanderen!in!Bctie!en!het!Qact!3131!heeft!
deze visie zich vertaald in het regeerakkoord van Vlaamse regering Bourgeois (Vlaamse Regering, 2014). 
Concreet beoogt de regering om tegen 2020 alle interacties van de Vlaamse overheid met haar klanten - 
zijnde burgers, bedrijven, organisaties en besturen - via digitale weg te laten verlopen. De overkoepelende 
conceptnota Vlaanderen Radicaal Digitaal, van Vlaamse viceminister-president Liesbeth Homans, geeft 
invulling aan de digitale ambities van de Vlaamse Regering (Vlaamse Regering, 2015a). Vanuit de 
doelstelling!om!Ɓeen!overheid!die!je!beter!begrijptƂ!te!verwezenlijken!hebben!de!minister!en!haar!
administratie uitwerking gegeven aan verscheidene concrete initiatieven over alle aspecten van e-
government heen. Ook voor de nieuwe Vlaamse Regering is de verdere digitalisering van de overheid een 
kernthema, met specifieke aandacht!voor!een!Ƅstate!of!the!artƅ-dienstverlening aan de burger, digitale 
inclusie en administratieve vereenvoudiging (Vlaamse Regering, 2019c, p. 14). 
 
Om de doelstellingen ten aanzien van de klanten van de Vlaamse overheid te bereiken in een tijdsgeest 
die gekenmerkt wordt door slinkende budgetten, kritische burgers en een stijgende behoefte aan 
beleidsinformatie (Van Cauter, Snoeck, Crompvoets & Voets, 2013a), wordt de Vlaamse regering naast een 
interne aanpak van de verkokering ook verder richting interbestuurlijke samenwerking gedreven. Dit 
komt door de versnippering van de bevoegdheden (en bijgevolg informatiebronnen) ten gevolge van de 
staatshervorming. 
 
Het onderzoeksproject heeft volgende hoofdonderzoeksvraag: 

Hoe kan de Vlaamse overheid worden vormgegeven als een digitale overheid met het oog op een 
betere interactie met haar klanten? 

 
Om deze hoofdonderzoeksvraag te beantwoorden worden volgende drie deelonderzoeksvragen gesteld: 
 

(1) Hoe is de Vlaamse overheid op dit moment vormgegeven als digitale overheid ten aanzien van 
haar klanten? 

(2) Wat is een gewenst model van een digitale Vlaamse overheid, met welke onderliggende 
bouwblokken? 

(3) Hoe kan dit model geïmplementeerd worden? 
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Deze deelonderzoeksvragen leiden respectievelijk tot de indeling van de onderzoeksopdracht in drie delen, 
namelijk (1) een mapping van de digitale overheid, (2) een modelontwikkeling en (3) een 
modelimplementatie. Ten eerste beschrijft de mapping de digitale Vlaamse overheid vanuit een 
bestuurskundig perspectief. Hierbij gaat aandacht uit naar de belangrijkste beleids- en 
dienstverleningsprocessen met inbegrip van bijhorende kernactoren, doorlooptijden en de meest van 
belang zijnde strategische, juridische, organisatorische, informationele, technologische en financiële 
aspecten. Ten tweede stelt de modelontwikkeling een alomvattend en samenhangend model van de 
digitale Vlaamse overheid op, alsook haar positionering in het interbestuurlijk e-government landschap.  
 
Ee!modelimplementatie!spitst!zich!toe!op!het!formuleren!van!scenarioƂs!om!het!model!te!implementeren!
in samenspraak met verschillende stakeholdergroepen. Op basis!van!deze!scenarioƂs!wordt!het!model!
uiteindelijk aan de hand van casestudies gevalideerd. 
 
Het onderzoeksproject benadert de hoofdonderzoeksvraag vanuit een interne focus. Het 
onderzoeksproject!definieert!Ɓeen!betere!interactie!met!de!klantenƂ!niet!als!e-participatie, co-creatie of het 
dichten van de digitale kloof, maar wel welke de bestuurskundige voorwaarden zijn voor de organisatie 
en!governance!van!de!overheid!om!bv/!het!Ɓno-wrong-doorƂ!principe-!het!Ɓonce-onlyƂ!principe!of!meer!
algemeen om geïntegreerde dienstverlening te realiseren. 
 
Specifiek kijkt het gewenste model van digitale Vlaamse overheid naar het gezamenlijk gebruik van 
generieke IT-voorzieningen, samenwerking tussen de dienstenintegratoren, het gezamenlijk beheer van 
authentieke gegevensbronnen, de principes om een betere interactie met de klanten te bekomen, de 
coördinatie tussen centrale en decentrale overheidsentiteiten binnen de Vlaamse overheid alsook de 
coördinatie tussen de Vlaamse, lokale en federale overheden. 
 
De algemene methodologie om de hoofd- en deelonderzoeksvragen te beantwoorden berust op een 
pragmatische onderzoeksfilosofie. Het doel van het onderzoeksproject is niet alleen om een beter begrip 
te krijgen van de werking van een digitale overheid, maar ook om praktische antwoorden te bieden die 
de Vlaamse overheid toelaat om beter als een digitale overheid met haar klanten te interageren. Er wordt 
aansluitend gebruik gemaakt van zowel inductie als deductie. De mapping en modelontwikkeling zijn 
inductief, terwijl de modelimplementatie via de scenariostudies en casestudies zowel deductief als 
inductief is. De onderzoeksmethode is verder kwalitatief van aard. Initieel worden er verkennende 
interviews afgenomen met stakeholders op alle betrokken bestuursniveaus (met inbegrip van academici 
en de private sector) om inzicht te verwerven in het huidige e-government landschap. Verder steunt het 
onderzoek op diepte-interviews, inhoudsanalyses van beleidsdocumenten op verschillende 
bestuursniveaus (waaronder lokale, regionale, federale, Europese en internationale overheden), 
focusgroepen, casestudies en de resultaten van eerder nationaal en internationaal onderzoek. 
 
Vanuit een beleidsrelevant perspectief ondersteunt het antwoord op de hoofdonderzoeksvraag de 
Vlaamse overheid om de transitie te maken naar een digitale overheid. Enerzijds om zichzelf efficiënt, 
effectief en duurzaam klantgericht te ontwikkelen en anderzijds om zich te positioneren binnen de 
interbestuurlijke context als beheerder en afnemer van zowel informatie als IT-voorzieningen. De 
onderzoeksresultaten bieden ondersteuning aan het huidige e-government programma van de Vlaamse 
overheid!binnen!het!nieuwe!programma!ƁWlaanderen!Sadicaal!Eigitaal!JJƂ!en!vormen!een!leidraad!voor!
toekomstige beleidsplannen. 
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Dit rapport  past binnen de eerste twee deelonderzoeksvragen en beschouwt de authentieke 
gegevensbronnen vanuit een bestuurskundige focus. Daarmee komt het rapport ook tegemoet aan de 
bijkomende onderzoeksvraag ten aanzien van de voorwaarden voor een goed (interbestuurlijk) beheer 
van authentieke gegevensbronnen. Authentieke gegevensbronnen zijn een basisbouwblok van iedere 
digitale overheid. Ze zorgen niet alleen voor een klantgerichte organisatie van de overheid, doordat 
gebruikers slechts eenmalig bepaalde gegevens moeten afgeven, maar ze staan in principe ook garant voor 
kwaliteitsvolle en betrouwbare informatie die door andere administraties maximaal hergebruikt kunnen 
worden om zo te kunnen focussen op een meer efficiënte en effectieve dienstverlening. De ontwikkeling 
van de digitale overheid binnen de institutionele context heeft een complex landschap aan authentieke 
gegevensbronnen teweeggebracht. Samenwerking tussen de bestuursniveaus is cruciaal om een 
transparante en kwaliteitsvolle publieke digitale dienstverlening uit te bouwen. 

MANAGEMENTSAMENVATTING 

1. Context  

Eit!rapport!kadert!in!het!Tteunpunt!Cestuurlijke!Wernieuwing!)TCW*!onderzoek;!ƁFen!digitale!Wlaamse!
overheidƂ-!dat!zich!richt!op!Ɓhoe!de!Wlaamse!overheid!zich!moet!weergeven!als!een!digitale!overheid!met 
het!oog!op!een!betere!interactie!met!haar!klantenƂ/ 
 
De toenemende digitalisering en uitwisseling van informatie tussen overheidsorganisaties op alle 
bestuursniveaus noodzaakt een goede samenwerking op het vlak van informatiemanagement (Dawes, 
2008). Een klantgerichte en efficiënte publieke dienstverlening heeft namelijk behoefte aan gegevens van 
hoge kwaliteit (Goldkuhl & Persson, 2006). Authentieke gegevens en authentieke gegevensbronnen laten 
toe dat belangrijke gegevens slechts éénmaal hoeven te worden ingezameld, waarna meerdere overheden 
er maximaal hergebruik van kunnen maken. Dit stelt de gebruikers van de authentieke gegevens in staat 
om zich te focussen op een effectievere dienstverlening. 
 
Het uitwerken van een interbestuurlijk stelsel of stelsels van (authentieke) gegevensbronnen van een hoge 
kwaliteit blijft één van de grote werven van de digitale overheid in Vlaanderen en België. Ondanks de 
toenemende gegevensuitwisseling blijven belangrijke uitdagingen bestaan om het potentieel van 
authentieke gegevensbronnen te verzilveren. Deze situeren zich onder meer op het vlak van definities en 
verschillen in de wetgeving tussen federale en regionale overheden, maar ook ten aanzien van inspraak 
in de (interbestuurlijke en inter-organisatorische) governance van authentieke gegevensbronnen die zich 
op een ander niveau bevinden. Specifiek gaat het dan om met de behoeften van gebruikers andere dan 
de beheerder van de authentieke gegevensbron zelf om te gaan. 
 

2. Doelstellingen  

De doelstellingen van dit rapport behelzen ten eerste het in kaart brengen van de authentieke 
gegevensbronnen binnen Vlaanderen, met een focus op de verscheidenheid aan organieke regelingen, 
definities, aanwijzingsprocedures, expliciete, impliciete en de facto gebruikte authentieke 
gegevensbronnen, maar ook met de knelpunten en problemen bij het opzetten van de governance van 
authentieke gegevensbronnen binnen het kader van de organisatie van het interbestuurlijk 
gegevensverkeer. Ten tweede tracht het rapport op basis van de mapping aanbevelingen te formuleren 
voor het gezamenlijk beheer van authentieke gegevensbronnen over meerdere bestuursniveaus heen. 
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3. Leeswijzer  

Sectie 1 geeft een inleiding en vertrekt van de doelstellingen van het organiseren van een interbestuurlijk 
gegevensverkeer en de positie en evolutie van de authentieke gegevensbronnen in Vlaanderen binnen dit 
geheel. Sectie 2 bevat het onderzoekskader met de methodologie van het onderzoeksrapport, dat op een 
multimethode kwalitatieve onderzoeksaanpak berust, met aandacht voor de dataverzameling en het 
mappinginstrument op basis waarvan de onderzoeksstrategie wordt vormgegeven. Sectie 3 betrekt zich 
tot de organisatie van authentieke gegevensbronnen binnen het elektronische bestuurlijke 
gegevensverkeer, samen met enkele kernbegrippen en uiteindelijk een raamwerk om de authentieke 
gegevensbronnen in kaart te brengen. Verder wordt in deze sectie een algemene blik geworpen op het 
landschap aan authentieke gegevensbronnen in Vlaanderen en België. 
 
Sectie 4 beperkt zich tot het beschrijven van een aantal authentieke gegevensbronnen en verplicht te 
raadplegen externe gegevensbronnen in Vlaanderen. Sectie 5 bespreekt de knelpunten en problemen ten 
aanzien van de governance van het organiseren van en werken met authentieke gegevensbronnen, alsook 
het opzetten van stelsels van (interbestuurlijke) authentieke gegevensbronnen en formuleert enkele 
aandachtspunten met het oog op een goed (interbestuurlijk) beheer. Sectie 6 concludeert. 
 

4. Resultaten  

Authentieke gegevensbronnen zijn een essentiële schakel in de realisatie van een klantgerichte digitale 
overheid. Ze zorgen er in de eerste plaats voor dat burgers, bedrijven, organisaties en besturen maar één 
keer gegevens aan een overheidsniveau moeten afstaan. In de tweede plaats staan ze in principe garant 
voor gegevens van een hoge kwaliteit, waardoor de entiteiten die afnemer zijn van de authentieke 
gegevens en de diensten zich kunnen concentreren op hun kerntaken inzake publieke dienstverlening, 
maar ook hun bestaande dienstverleningsprocessen kunnen optimaliseren en innoveren. 
 
Om een beter beeld te krijgen van de governance van authentieke gegevensbronnen hebben we in de 
eerste plaats de bestaande toepassingsgebieden in kaart gebracht. Daarbij hadden we aandacht voor de 
definities van authentieke gegevensbronnen of hieraan gerelateerde begrippen, de procedures om als 
authentieke gegevensbron erkend te worden en de gehanteerde criteria, meer bepaald de verplichtingen 
op het vlak van toegang en gebruik, het melden van fouten, onnauwkeurigheden, onvolledigheden en 
onjuistheden, alsook de ontsluiting van de gegevensbronnen via de dienstenintegrator. 
 
Hoewel het gebruik van authentieke gegevensbronnen door ieder bestuursniveau onderschreven wordt, 
blijft de uitwerking van een stelsel van (interbestuurlijke) authentieke gegevensbronnen een van de grote 
uitdagingen binnen de transformatie naar een digitale overheid. Omdat alle bestuursniveaus afhankelijk 
zijn van elkaar om het éénmaligheidsbeginsel (once only) te realiseren, maar tegelijkertijd ieder in het 
kader van de eigen bevoegdheden en autonomie zelf instaat voor het aanwijzen van authentieke 
gegevensbronnen, is er een complex geheel ontstaan van expliciete, impliciete en de facto (authentieke) 
gegevensbronnen. Ook in Vlaanderen zijn er verschillende groepen van instanties te onderscheiden die 
van verschillende categorieën van gegevensbronnen verplicht gebruik moeten maken. 
 
In de tweede plaats bekeken we de tot 2019 vijf authentieke gegevensbronnen op Vlaams niveau en 
daarnaast twee verplicht te raadplegen externe gegevensbronnen. Enerzijds hadden we daarbij aandacht 
voor de rollen en functies van de instanties die betrokken zijn in de inzameling, validatie, beheer en 
terbeschikkingstelling van de gegevens. Anderzijds keken we naar een aantal governance aspecten, 
waaronder de formele coördinatiestructuren, de beheersafspraken en de financiering. 
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Hoewel iedere gegevensbron haar eigen ontstaansgeschiedenis, context en specifieke vraagstukken kent, 
kunnen we samen met het eerste deel van het onderzoeksrapport een aantal gezamenlijke knelpunten en 
problemen identificeren. Deze leiden tot de formulering van een aandachtspunten voor de governance 
van authentieke gegevensbronnen en de implementatie van het éénmaligheidsbeginsel. Op basis daarvan 
formuleren we vier beleidsaanbevelingen: 
 

1. Vereenvoudig de (interbestuurlijke) regelgevende kaders in verband met (authentieke) 
gegevensbronnen maximaal vanuit het perspectief van de klant. Pas indien nodig het 
Intergouvernementeel E-government Samenwerkingsakkoord van 26 augustus 2013 aan. 
À Doe dit met het oog op het bereiken van juridische interoperabiliteit, met afstemming over de 

definities, criteria, en verplichtingen. 
À Voorzie voldoende tijd voor de implementatie van nieuwe wetgeving in de processen van de 

gegevensinitiatoren, beheerders, gegevensafnemers en eindgebruikers. 
À Hebruik!de!term!ƁauthentiekƂ!enkel!voor!gegevens!of!gegevensbronnen!die!op!basis!van!de!

gepaste regelgeving als authentiek werden erkend, wat  kan bijdragen aan het creëren van het 
nodige vertrouwen van de gegevensafnemers. 

À Vereenvoudig in dat kader ook de verschillende interbestuurlijke overlegstructuren zodat de 
noodzakelijke formele coördinatie gestroomlijnder kan verlopen.  

À Werk op basis daarvan een concrete gecoördineerde visie uit over het algemene gebruik van 
data binnen de overheid, over de toepassingsgebieden heen met beperkte maar duidelijke 
beleidsprioriteiten (bijvoorbeeld ten aanzien van interoperabiliteit). Gelet op budgettaire 
restricties kan men er voor authentieke gegevensbronnen voor opteren om interbestuurlijk eerst 
te focussen op de koppeling van gegevens die het meest gebruikt worden over alle 
overheidsniveaus heen. 

2. Wees transparant. 
À Over welke instanties en organisaties welke data verzamelt, beheert, gebruikt en zou moeten 

gebruiken. Start van een makkelijk raadpleegbaar (interbestuurlijk) overzicht voor instanties over 
wie over welke gegevens beschikt. 

À Publiceer naast technische specificaties over de inhoud van de data en de terbeschikkingstelling 
ook kwaliteitsspecificaties met de te verwachten actualiteit, nauwkeurigheid en volledigheid van 
de gegevens, alsook de wijze waarop de beheerder de inhoudelijke validatie organiseert. 
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3. Maak gebruik van een mix van coördinatie-instrumenten om tot een effectief gebruik te komen, het 
éénmaligheidsbeginsel te implementeren en de vereiste kwaliteit van de gegevens waar nodig te 
verbeteren. 
À Vertrek vanuit het opbouwen van vertrouwen  door rekening te houden met de klantbehoeften 

en het maken van gezamenlijk gedragen afspraken. Doe dit zowel formeel in de 
coördinatiestructuren als informeel, op het niveau van de governance van één authentieke 
gegevensbron tussen gegevensinitiatoren, gegevensbeheerder, gegevensafnemers en 
eindgebruikers, alsook op het niveau van de governance over de authentieke gegevensbronnen 
heen.  

À Maak duidelijke afspraken met de gegevensinitiatoren in termen van kwaliteit en 
beschikbaarheid. 

À Voorzie in een getrapt verplicht gebruik, gefaseerd over de tijd en categorieën van 
eindgebruikers, gekoppeld aan sensibilisering en ondersteuning op maat van de 
gegevensafnemers en de eindgebruikers. 

À Voer een comply or explain principe in voor het gebruik van gegevens, in samenhang met de 
kwaliteitsspecificaties en pas een effectieve handhaving van de verplichtingen toe. 

À Valideer de kwaliteitsspecificaties periodiek door een onafhankelijke instantie die niet betrokken 
is in het beheer van de authentieke gegevensbron. 

À Voorzie in good practices voor de governance van een authentieke gegevensbron, op het vlak 
van beheersafspraken met de gegevensinitiatoren, het organiseren van gebruikerscomités enz. 

4. Data zijn één van de grondstoffen van iedere overheid. Voorzie daarom in een financiering die de 
beleidsdoelstellingen volgt. 
À Baseer de financiering ten eerste op het principe van de kosteloze terbeschikkingstelling, dat er 

anders toe kan leiden dat instanties geen gebruik zullen maken van authentieke 
gegevensbronnen. 

À Voorzie daarnaast in voldoende financiering voor het kunnen nakomen van de verplichtingen 
als authentieke gegevensbron en de ontsluiting van gegevensbronnen in het kader van 
hergebruik, zonder dat de kerntaken van de gegevensbron naar de eigen organisatie daarmee in 
het gedrang komen. 

À Trek verder voldoende middelen uit voor de transitie naar een authentieke gegevensbron en de 
stelselwerking, waar de dienstenintegratoren ook een centrale rol in vervullen. 
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1 INLEIDING1 

Data zijn naast mensen en financiële middelen dé grondstof voor de overheid om te besturen (Brown & 
Toze, 2017). Een goed beheer van data is dan ook één van de basisvaardigheden of capabilities waarover 
een overheid moet beschikken. Ze is met name onontbeerlijk is om kwaliteitsvolle publieke dienstverlening 
te leveren en om haar doelstellingen te verwezenlijken (White, 2007). Digitalisering biedt enorme 
opportuniteiten ſ maar ook nieuwe uitdagingen ſ om een performant systeem van interbestuurlijke 
informatie-uitwisseling op te zetten (Dawes, 1996). 
 
Het opslaan van gegevens in authentieke gegevensbronnen en het hergebruik hiervan in interbestuurlijke 
informatieprocessen is sinds het ontstaan van het beleidsthema dan ook één van de grote werven én een 
van de grote bouwblokken van een digitale overheid (zie bijvoorbeeld Janssen, Kampen, Rotthier & Utsi, 
2002, p. 21; Zouridis & Thaens, 2003, p. 163). Centraal staat daarbij het éénmaligheidsbeginsel ofwel het once 
only-principe. Gebruikers (burgers, bedrijven, organisaties, maar ook besturen) moeten in dat geval slechts 
éénmaal gegevens afstaan aan een bepaalde instantie. Alle andere instanties moeten dan in beginsel op 
die gegevens(bron) (rechtstreeks of onrechtstreeks via een dienstenintegrator) een beroep doen om die 
gegevens te bekomen. Het inzamelen van gegevens zo dicht mogelijk bij de bron (waar de gegevens 
ontstaan, dan wel waar men voor het eerst in contact komt met de overheid) biedt in principe een goede 
basis voor de kwaliteit en actualiteit van de gegevens (Vlaams Parlement, 2008a, p. 10; De Bot, 2015, p. 
536). De implementatie van het once only-principe kan leiden tot een aanzienlijke verbetering van de 
klantgerichtheid ten aanzien van burgers, bedrijven en (non-profit) organisaties via een daling van 
administratieve lasten (Kalvet, Toots, & Krimmer, 2018), maar ook door een effectiever beleid, bijvoorbeeld 
via de automatische toekenning van rechten (Deprest & Robben, 2003, p. 9). Besturen kunnen zich 
toeleggen op hun kerntaken, wat een efficiënter en effectiever beleid toelaat (Kalvet et al., 2018). 
 
In Vlaanderen en België is de opslag van gegevens binnen het interbestuurlijk elektronisch gerealiseerd 
via de functionele opdeling van gegevens in decentraal beheerde (authentieke) gegevensbronnen (De Bot, 
2015, pp. 216-220). Daarbij is één instantie bevoegd (of verantwoordelijk) voor de (oorspronkelijke en 
eenmalige) inzameling, validatie, beheer en terbeschikkingstelling van gegevens. Deze gegevens kunnen 
niet enkel hergebruikt kunnen worden binnen de overheid ſ al dan niet via een dienstenintegrator en 
met respect voor de bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens ſ, 
maar ook buiten de overheid, bijvoorbeeld in de vorm van open data. 
 
Authentieke gegevensbronnen zijn een subset van gegevensbronnen binnen de overheid. In principe 
beantwoorden ze aan hoge kwaliteitsvereisten op basis van een regelgevend kader (De Bot, 2015, p. 484). 
Door de hoge vereisten richten ze zich in de eerste plaats op basisgegevens die vaak nodig zijn binnen de 
overheid, zoals de naam, voornaam en hoofdverblijfplaats van natuurlijke personen, adressen, percelen, 
loon- en arbeidstijdgegevens (Europese Commissie, 2017, p. 31). 
 
  

                                              
1 Dit rapport is onderdeel van onderzoek uitgevoerd in het kader van het Steunpunt Bestuurlijke Vernieuwing (2016 ſ 2020), 
gefinancierd door de Vlaamse overheid. De inhoud van deze bijdrage vermeldt de mening van de auteur(s) en niet deze van de 
Vlaamse overheid. Voor meer informatie: https://steunpuntbestuurlijkevernieuwing.be/. 
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Het bestuursdecreet (Vlaams Parlement, 2018c, art. III.66) geeft de volgende definitie van authentieke 
gegevensbronnen. Het zijn: Ƅ\Ɗ^!de!meest!volledige-!kwalitatief!hoogstaande!verzamelingen!van!gegevens!
die!op!elektronische!wijze!worden!bijgehouden-!en!die!voor!de!overheidsinstanties-!\Ɗ^-!nuttig!of!
noodzakelijk zijn bij de uitvoering van de taken van algemeen belang waarmee ze zijn belast of bij de 
uitvoering!van!de!verplichtingen!die!op!hen!rusten/ƅ (Vlaams Parlement, 2018c, art. III.66, §1, eerste lid). 
 
Aangezien authentieke gegevensbronnen in principe uniek zijn ten aanzien van bepaalde gegevens, moet 

hun organisatie bekeken worden in functie van de bevoegdheidsverdeling (De Bot, 2015, p. 651). Dit 

betekent dat besturen die resoluut willen inzetten op het éénmaligheidsbeginsel op elkaars gegevens een 

beroep moeten doen. Bij overlappende bevoegdheden die aanleiding kunnen geven tot het oprichten van 

meerdere gegevensbronnen is het bijgevolg aangewezen goede akkoorden over governance af te sluiten. 

Dit is bijvoorbeeld voorzien is in het kader van de omzetting van de Infrastructure for Spatial Information 
in the European Community (INSPIRE)-richtlijn (Europees Parlement & Raad van Ministers, 2007), via het 

Samenwerkingsakkoord van 2 april 2010 (Federale Staat et al., 2010, art. 5, §2). 

Authentieke gegevensbronnen kunnen dus gezien worden als gezamenlijk gebruikte generieke IT-
voorzieningen, namelijk als een ecosysteem van data-bouwblokken van de digitale overheid die door één 
overheid worden opgezet en door meerdere hergebruikt. 
 
De verschillende bestuursniveaus onderstrepen het belang van authentieke gegevensbronnen (zie bv. 
Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2018, p. 1577; De Croo, 2018, pp. 8-9). Het gebruik van authentieke 
gegevensbronnen was ook één van de speerpunten bij het implementeren van de conceptnota Vlaanderen 
Radicaal Digitaal (VRD) (Informatie Vlaanderen, 2016). De Vlaamse minister-president (anno 2019) 
benadrukt in zijn beleidsnota ICT en Facilitair Management opnieuw het belang van authentieke 
gegevensbronnen, basisregisters en interoperabele data (Jambon, 2019, pp.4-5). 
 
De functionele opdeling van gegevens in decentraal bijgehouden authentieke gegevensbronnen is steeds 
een centraal punt geweest van de intergouvernementele samenwerkingsakkoorden e-government van 
2001, 2006 en (het huidige van) 2013 (Federale Staat et al., 2001, 2006; Federale Regering, et al., 2013). Zo 
spreekt!het!Tamenwerkingsakkoord!van!37!augustus!3124!over!Ƅhet eenmalig inzamelen en maximaal 
hergebruiken van gegevens door gebruik te maken van authentieke gegevensbronnenƅ!)Gederale!Segering!
et al., 2013, art. 3, 2.). 
 
Op het federale niveau zijn er formeel geen authentieke gegevensbronnen, maar zijn het Rijksregister van 
de natuurlijke personen (Rijksregister) (Nationaal Parlement, 1983), de Kruispuntbankregisters en de sociale 
gegevensbanken in het netwerk van de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid (KSZ) (KSZ-wet, Nationaal 
Parlement, 1990) en de Kruispuntbank van Ondernemingen (KBO) (Federaal Parlement, 2013a) wel 
belangrijke impliciete authentieke gegevensbronnen die op het federale niveau en de andere 
bestuursniveau veelvuldig worden hergebruikt (Commissie voor de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer (CBPL), 2012, randnr. 4; De Bot, 2015, p. 457). 
 
Jn!Wlaanderen!staat!de!Ƅeenmalige aangifte van gegevensƅ sinds 2004 op de politieke agenda (Vlaamse 
Regering, 2004, p. 14). Vlaanderen heeft lang ingezet op een tweesporenbeleid, met langs de ene kant de 
governance van geografische gegevens en langs de andere kant dat van persoons- en bedrijfsgegevens. 
Dit is het gevolg van de vroege samenwerking tussen Vlaamse instanties op het vlak van geografische 
gegevensdeling. Een eerste vermelding voor de gestructureerde uitwisseling van gegevens in Vlaanderen 
komt in 1999 in het regeerakkoord van regering Dewael (Vlaamse Regering, 1999, p. 63). 



 // ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// /// //////////////////////////////  

 
pagina 22 van 206 Authentieke gegevensbronnen 29.04.2020 

Het vermeldt met name het Ondersteunend Centrum (Geografisch) Informatie Systeem Vlaanderen (OC 
GIS-Vlaanderen), dat sinds 1995 als afdeling binnen de Vlaamse Landmaatschappij (VLM) was opgericht om 
de uitwisseling van geografische gegevens tussen instanties te stroomlijnen. Dit initiatief werd decretaal 
verankerd door het samenwerkingsverband GIS-Vlaanderen in 2000, dat ook de lokale besturen betrok 
en begrippen als referentiebestanden en themabestanden introduceerde. Zij kunnen als voorlopers van de 
huidige authentieke geografische gegevensbronnen in Vlaanderen kunnen aanzien worden (Vlaams 
Parlement, 2000b). Het huidige samenwerkingsverband Geografische Data-Infrastructuur (GDI)-Vlaanderen 
vernieuwde de governance van geografische gegevens in 2009 (Vlaams Parlement, 2009c) en bood tot 
2018 de basis om authentieke geografische gegevensbronnen te benoemen. 
 
Op het vlak van persoons- en bedrijfsgegevens zorgde de oprichting van de Coördinatiecel Vlaams e-
government (CORVE) en de ontwikkeling van het MAGDA-platform2 (Vlaamse Regering, 2005a) voor een 
doorbraak in verband met het organiseren en faciliteren van de gegevensuitwisseling. Niet alleen vanuit 
Vlaamse en lokale instanties met onder andere belangrijke federale gegevensbronnen, maar ook tussen 
Vlaamse en lokale instanties onderling.  
 
Het Vlaams beleid legde binnen het kader van het toenmalige Vlaamse Integratie Platform (VIP) ook een 
nadruk op de verrijking van de KBO met federale en Vlaamse gegevens binnen de Verrijkte Kruispuntbank 
van Ondernemingen (VKBO) en de integratie van verscheidene federale en Vlaamse gegevensstromen ten 
aanzien van persoonsgegevens via de Vlaamse Kruispuntbank Personen (VKBP) (Bourgeois, 2006, p. 18).  
 
Het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (Vlaams 
Parlement, 2008b) gaf uiteindelijk vorm aan een formeel wettelijk kader voor de organisatie van het 
Vlaamse elektronische bestuurlijke gegevensverkeer en de controle op de gegevensuitwisseling (CBPL, 
2008a, randnr. 2), met de mogelijkheid om authentieke gegevensbronnen aan te wijzen, die verplicht te 
gebruiken waren voor Vlaamse instanties (Vlaams Parlement, 2008b, gearchiveerde versie 1, art. 3, eerste 
lid). Naast de formele aanwijzing van de hierboven vernoemde federale gegevensbronnen als authentieke 
gegevensbronnen heeft men op basis van het decreet later ook de Leer- en Ervaringsbewijzendatabank 
(LED) als authentieke gegevensbron aangewezen (Vlaamse Regering, 2017c). 
 
Op initiatief van het Vlaamse regeerakkoord in 2014 (Vlaamse Regering, 2014, p. 40), en ondersteund door 
de overkoepelende conceptnota VRD (Vlaamse Regering, 2015a) vond een juridische en organisatorische 
vereenvoudiging plaats van de (digitale) Vlaamse overheid die ook zijn weerslag had op de organisatie en 
governance van de authentieke gegevensbronnen. 
 
Op het vlak van digitale overheid, informatiebeleid en ICT leidde dit tot een nieuwe governance. Op 
juridisch vlak tot  een consolidatie van verschillende wetgeving, de verschillende definities en procedures 
binnen het bestuursdecreet van 7 december 2018 (Vlaams Parlement, 2018c) en op organisatorisch vlak tot  
de consolidatie naar de agentschappen Informatie Vlaanderen en Het Facilitair Bedrijf, en een nieuwe 
coördinatiestructuur via het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid (stuurorgaan) (Vlaams 
Parlement, 2016b). Vlaanderen streeft ernaar om niet alleen een stelsel van (interbestuurlijke) authentieke 
gegevensbronnen op te zetten, maar daarbinnen ook een stelsel van Vlaamse basisregisters, ofwel een 
stelsel van geconnecteerde en samenwerkende basisregisters en (authentieke) informatiebronnen 
(Informatie Vlaanderen, 2019a, p. 14). 
 

                                              
2 MAximale GegevensDeling tussen Administraties en agentschappen 
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Ook op Europees niveau zet men in op het creëren van geharmoniseerd kader voor gegevensuitwisseling. 
Dit uitte zich onder meer al in de INSPIRE-richtlijn (Europees Parlement & Raad van Ministers, 2007) voor 
geografische gegevens en hun omzetting op het nationale en regionale bestuursniveau. Via het European 
Interoperability Framework (EIF) ſ dat een richtinggevend document is binnen het onderdeel van het 
Interoperability solutions for European public administrations (ISA²) e-government programma van de 
Europese Commissie (Europese Commissie, 2016; Wouters & Crompvoets, 2018) ſ wordt ingezet op het 
realiseren van een kader voor interoperabiliteit3 en een geïntegreerde dienstverlening. Daarin begrepen is 
het werken met zogenoemde base registries of authoritative sources of information (Europese Commissie, 
2017, p. 30). 
 
De organisatie van een gedegen interbestuurlijk gegevensverkeer dat onder meer klantgericht, efficiënt, 
effectief en transparant is noodzaakt een duidelijk beleidskader (Dawes, 1996), gericht op coördinatie en 
governance, met langs de ene kant aandacht voor interoperabiliteit op juridisch, organisatorisch, 
semantisch en technisch vlak, maar langs de andere ook afspraken over het financiële plaatje en een beleid 
omtrent de beveiliging van gevoelige gegevens. Met andere woorden, het vereist niet enkel een 
substantiële samenwerking op het vlak van ICT, maar bovenal organisatorische samenwerking tussen 
instanties op alle bestuursniveaus (Scholl & Klischewski, 2007; Van Cauter, Snoeck, Crompvoets & Voets, 
2014, p. 10). Samenwerking wordt ook door de OESO (2008, p. 18) naar voren geschoven. Daar spreekt men 
)onder! andere*! van! Ɓeen! gedeeld! beheersmodel! voor! authentieke! databasesƂ! als! een! prioritair!
interbestuurlijk project. 
 
Bij de uitwerking van het principe om met authentieke gegevensbronnen te werken heeft iedere overheid 
eigen accenten gelegd. Dit resulteerde in verschillende definities (Van Cauter et al., 2013b, p. 53) en 
toepassingsgebieden. Sommige overheden spreken van (een combinatie van) onder meer authentieke 
bronnen, authentieke gegevensbronnen of authentieke gegevens. Sommige definities slaan op het niveau 
van de databank en andere op het niveau van de organisatie. Bovendien beschouwd men sommige 
gegevensbronnen van een externe overheid of buiten de overheid soms de jure of de facto als authentiek, 
zonder dat aan die gegevens dezelfde vereisten zijn verbonden. 
  
Daarenboven maakt men gebruik van andere erkenningsprocedures (of aanwijzingsprocedures) met 
verschillende selectiecriteria. Dumortier en Vandezande (2010, p. 8) stellen dat het uitblijven van 
eenduidige (en transparante) criteria op verschillende bestuursniveaus een belangrijke impact heeft op de 
beoordeling van de betrouwbaarheid van de gegevens. Dit leidt volgens de auteurs tot een noodzakelijke 
veronderstelling van de correctheid van de gegevens. Indien dit niet het geval is, dan kan dit leiden tot 
het oprichten van eigen gegevensbronnen, waardoor het éénmaligheidsbeginsel dode letter blijft. 
 
Andere aandachtspunten die werden geïdentificeerd situeren zich op het vlak van verschillende noden op 
het vlak van informatiemodellering en informatievereisten tussen beheerders van authentieke 
gegevensbronnen en de gebruikers (Deprest & Robben, 2003, p. 7; Kalvet et al., 2018), de bruikbaarheid van 
de gegevensbron (zoals de ontsluiting, openbaarheid en beschikbaarheid) (VTC, 2017a, randnr. 8), de 
samenhang met andere gegevensbronnen en de geïntegreerde opslag van gegevens in meerdere 
gegevensbronnen (CBPL, 2009b, randnr. 24). 
  

                                              
3 Interoperabiliteit slaat op het vermogen van organisaties om naar gezamenlijk afgebakende en bevorderlijke doelen toe te 
werken (Europese Commissie, 2010; Wouters & Crompvoets, 2018, p. 13). 
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Van Cauter et al. (2013b, pp. 54-56) voegen daar het ontsluiten van de authentieke gegevensbronnen via 
herbruikbare diensten, de weerslag van veranderingen op de business processen van de afnemers, het 
financieringskader, het al dan niet hanteren van kopieën van authentieke gegevensbronnen en de zware 
juridische, technische, organisatorische en financiële vereisten om authentieke gegevensbronnen op te 
zetten en te onderhouden aan toe. Dit laatste houdt dan niet enkel verband met de authentieke 
gegevensbron, maar ook met de gegevensinitiatoren die de gegevensbronnen voeden (Dewaele et al., 
2014). 
 
Aangezien overheden steeds meer informatie met elkaar delen en van elkaar afhankelijk zijn, is 
vertrouwen  tussen gegevensinitiatoren, beheerders en afnemers ten aanzien van de kwaliteit, 
betrouwbaarheid en veiligheid van de gegevens van essentieel belang (Luna-Reyes, Gil-Garcia, & Cruz, 
2007). Authentieke gegevensbronnen, die op basis van een transparant en afdwingbaar kader worden 
georganiseerd bieden daartoe een eerste garantie, evenals het betrekken van de afnemers in de 
governance. 
 
De doelstellingen van de verschillende regeringen (over meerdere bestuursperioden) en de tijdsgeest 
nopen tot meer samenwerking tussen de overheden op het vlak van informatiemanagement, van lokaal 
tot Europees niveau (Europese Commissie, 2017, p. 4). Dit uit zich niet alleen in het realiseren van het 
éénmaligheidsbeginsel. Het speelt ook een rol bij het automatiseren van business processen of het 
oprichten en gebruiken van datawarehouses en andere analyses op basis van (o.a.) big data en Artificiële 
Intelligentie (AI). Bouckaert en Crompvoets (2016) stellen bovendien dat we evolueren van een 
overheidsadministratie waarin organisaties elk afzonderlijk databanken organiseren naar een netwerk 
van (publieke en private) databanken waarrond administraties zich organiseren. 
 
Hoewel er tot nu toe in hoofdzaak gegevens uitgewisseld worden van het federale niveau naar de 
Gemeenschappen, Gewesten en lokale overheden, kunnen we verwachten dat de toenemende 
digitalisering (en eventueel toekomstige staatshervormingen) er voor zullen zorgen dat er meer gegevens 
tussen alle niveaus (maar ook buiten de overheid) worden uitgewisseld en dat er bijgevolg ook een grotere 
noodzaak is aan een goede governance (De Bot, 2015, pp. 654-655). 
 
Nog meer dan voorheen is er bijgevolg nood aan coördinatie om het potentieel van de elektronische 
inzameling, validatie, beheer en terbeschikkingstelling van gegevens uit authentieke gegevensbronnen te 
verzilveren. Dit geeft aanleiding tot volgende twee onderzoeksvragen, met telkens specifieke 
deelonderzoeksvragen: 
  

(1) Wat zijn de authentieke gegevensbronnen en hun scope? 
a. Wat zijn authentieke gegevensbronnen? 
b. Welke zijn de authentieke gegevensbronnen? 
c. Wat zijn de knelpunten en problemen? 

(2) Wat zijn aandachtpunten voor een goed (interbestuurlijk) beheer van authentieke 
gegevensbronnen? 

 

De eerste onderzoeksvraag bevat een beschrijving van de huidige (belangrijkste) authentieke 

gegevensbronnen, alsook de verschillende definities en begrippen, de governance en de knelpunten en 

problemen. De doelstelling omhelst om een breed overzicht te krijgen van de governance van de 

authentieke gegevensbronnen en hun interbestuurlijk gebruik en beheer. 
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De tweede onderzoeksvraag vertrekt van de noodzaak aan een goede samenwerking ten gevolge van de 

toenemende interbestuurlijke gegevensuitwisseling en formuleert aandachtspunten voor een goed 

interbestuurlijk gegevensverkeer.  

 

In de volgende secties trachten we op deze onderzoeksvragen een antwoord te formuleren. Sectie 2 bevat 

het methodologisch kader dat binnen het onderzoeksrapport gehanteerd wordt, met aandacht voor de 

inventarisatie van de authentieke gegevensbronnen via het mappinginstrument voor digitale overheden 

(Wouters & Crompvoets, 2018). Sectie 3 gaat enerzijds in de op de context van het elektronische 

bestuurlijke gegevensverkeer waarbinnen authentieke gegevensbronnen opereren (3.1). Anderzijds wordt 

het landschap aan authentieke gegevensbronnen geschetst (3.2). Sectie 4 beschrijft de door Vlaanderen 

erkende authentieke gegevensbronnen, met aandacht voor de organisatie van de authentieke 

gegevensbron en de governance, specifiek ten aanzien van de juridische en organisatorische aspecten. In 

sectie 3 wordt de tweede deelonderzoeksvraag algemeen behandeld en in sectie 4 specifiek benaderd ten 

aanzien van de overheden in Vlaanderen. De contextualisering en beschrijving van de authentieke 

gegevensbronnen laat toe om in de bespreking in sectie 5 de overige (deel)onderzoeksvragen te 

beantwoorden. Sectie 6 bevat de conclusie. 

2 ONDERZOEKSKADER 

Binnen deze sectie stellen we het onderzoekskader op om de authentieke gegevensbronnen te beschrijven 
en!te!bespreken/!Ferst!gaat!het!theoretisch!kader!)3/2*!in!op!Ɓdigital information infrastructuresƂ!)digitale!
informatie-infrastructuren) en hun governance van Klievink, Bharosa en Tan (2016), dat we koppelen aan 
het conceptuele model dat we eerder opstelden in het rapport over digitale facturatie (Wouters & 
Crompvoets, 2019a). Dit laat ons toe om ten eerste de elementen van de organisatie en governance van 
authentieke gegevensbronnen te vatten in de beschrijving en bespreking, die we verder in kaart brengen 
op basis van het mappinginstrument voor digitale overheden (2.2). Ten tweede helpt het theoretisch kader 
om mogelijke knelpunten en problemen te kaderen, alsook ten derde aandachtspunten uit de literatuur 
te formuleren voor een goed (inter)bestuurlijk beheer. Het methodologisch kader (2.3) gaat dieper in op 
de methode die we toepassen om de authentieke gegevensbronnen te onderzoeken. 

2.1 THEORETISCH KADER 

Om de onderzoeksvragen te beantwoorden maken we in dit rapport gebruik van het concept van 
informatie-infrastructuren om het ecosysteem van informatiesystemen, standaarden, wetgeving, 
organisaties, coördinatiestructuren enz. die betrokken zijn bij de inzameling, uitwisseling en ontsluiting 
van (authentieke) gegevens of het opzetten van (authentieke) gegevensbronnen te onderzoeken. Klievink, 
Bharosa en Tan (2016) omschrijven twee onderdelen: de informatie-infrastructuur en de governance van 
de informatie-infrastructuur. Zij vormen twee zijden van!Ɓplatform!governanceƂ/![e!koppelen!beide!aan!
elkaar door een informatie-infrastructuur als een socio-technisch construct te beschouwen, wiens 
ontwikkeling beïnvloedt worden door een samenspel van technologie, gebruikers, leveranciers en 
beleidsmakers (Janssen, Chun, & Gil-Garcia, 2009; Klievink et al., 2016, p. 68). In het onderzoeksrapport 
maken! we! verder! gebruik! van! dit! onderscheid! tussen! Ɓdigitale! informatie-infrastructurenƂ! en! hun!
ƁgovernanceƂ/ 
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Het netwerk van authentieke gegevensbronnen, zowel vanuit het perspectief van één authentieke 
gegevensbron als het geheel van authentieke gegevensbronnen, de gegevensuitwisseling en de 
dienstenverlening naar verscheidene klanten kan gekenmerkt worden als een digital information 
infrastructure (digitale informatie-infrastructuur), die een vorm van digital government infrastructure  
(digitale overheidsinfrastructuur) zijn (Janssen et al., 2009). Dit zijn volgens de auteurs heterogene 
systemen die bestaan uit een geheel van interdependente en met elkaar verbonden componenten die de 
grenzen van organisaties overstijgen en die doorheen de tijd evolueren door een samenspel tussen 
technologieën, gebruikers, leveranciers en beleidsmakers (Klievink et al., 2016, p. 68). De totstandkoming 
van een informatie-infrastructuur vindt plaats binnen een informatie ecosysteem, dat het geheel van 
interdependente actoren binnen en buiten de overheid omvat waarin data gegenereerd, uitgewisseld en 
ingezet wordt, net als de betrokken processen, organisaties, technologieën, IT-systemen enz. (Cortada, 
2018). Een digitale informatie-infrastructuur is meer bepaald een manier waarop men (een deel van) het 
informatie ecosysteem ordent. 
 
Digitale informatie-infrastructuren hebben, net als andere bouwblokken van een digitale overheid, nood 
aan governance om om te gaan met de coördinatieproblemen waarmee ze geconfronteerd worden 
(Klievink & Janssen, 2010). Governance betreft in dit geval de structurele governance, wat volgens 
Bannister en Connolly (2012) slaat op onder meer de verdeling van bevoegdheden tussen actoren en hun 
onderlinge relaties, de coördinatiestructuren waarin ze opgenomen zijn en de betrokken wetgeving. 
Voorbeelden bij de organisatie van authentieke gegevensbronnen zijn overeenstemming over de gegevens 
die in de gegevensbron worden opgeslagen (alle gegevens in verband met het informatie-type waarvoor 
de gegevensbron als authentiek wordt erkend of een deel daarvan), het datamodel, de interfaces die 
worden gebruikt bij de inzameling en de ontsluiting, de verdeling van verantwoordelijkheden tussen de 
gegevensinitiatoren en de gegevensbeheerder (infra, subsectie 3.1.3), het validatieproces voor ingezamelde 
gegevens, kwaliteitsgaranties, de financiering of processen om fouten of onvolledigheden te melden. 
 
De socio-technische aard van infrastructuren maakt dat het geheel van de IT-systemen nauw verbonden 
is aan de specialisatie van de rollen en functies over de betrokken actoren heen (Klievink et al., 2016). In 
het kader van authentieke gegevensbronnen gaat het dan bijvoorbeeld over de organisaties die betrokken 
zijn bij de inzameling, validatie, beheer en terbeschikkingstelling (De Bot, 2015). 
 
Bekkers (2009) identificeert in het kader van de governance van informatie-infrastructuren vier soorten 
overeenkomsten die nodig zijn om een flexibele informatie-infrastructuur tot stand te brengen: politieke 
en administratieve (overeenstemming over de doelstellingen, de scope en de autonomie van de betrokken 
organisaties), technologische (de definities van gegevens, afstemming over de manier waarop ICT ingezet 
wordt en gecoördineerd wordt), economische (de verdeling van de kosten en baten) en juridische (rechten 
en plichten van de betrokken actoren, en de bescherming van fundamentele rechten). 
 
Tiwana, Konsynski, en Bush (2010) kijken naar drie dimensies van de governance van digitale informatie-
infrastructuren: (1) de structuur van de beslissingsrechten, met name wie bevoegd is voor wat er op het 
platform komt, uit welke componenten het platform bestaat en hoe het platform evolueert; (2) de 
controlemechanismen die leiden tot een gecoördineerd gedrag door de betrokken actoren; en (3) het 
eigenaarschap van een informatie-infrastructuur. 
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De verdeling van de beslissingsrechten (1) slaat op wie in welk geval bevoegd is voor het nemen van welke 
beslissingen en wie wanneer betrokken is. Volgens Tiwana et al. (2010) zal er steeds een bepaalde mate 
van decentralisatie zijn afhankelijk van het thema waarop de beslissingsrechten van toepassing zijn. In de 
context van authentieke gegevensbronnen slaat dit zowel op de beslissingen die genomen worden bij de 
coördinatie van een specifieke authentieke gegevensbron als voor de aansturing van gemeenschappelijke 
onderwerpen over alle authentieke gegevensbronnen heen.  
 
De controlemechanismen (2) zijn de formele en informele mechanismen die de beheerder van een 
informatie-infrastructuur inzet om de actoren tot een gewenst gedrag aan te zetten. De auteurs 
onderscheiden enerzijds twee soorten formele mechanismen: (i) output controle, waarbij de beheerder 
criteria gaat voorschrijven op welke wijze outputs moeten gegenereerd worden en hoe deze geëvalueerd 
worden, en (ii) proces controle, dat de methodes waarop data ingezameld, bewaard en ontsloten moeten 
worden bevat. Klievink et al. (2016) voegen hier ook input controle (iii) aan toe, dat gaat over wat er 
binnen de informatie-infrastructuur moet opgenomen worden. Formele mechanismen kunnen in meer of 
mindere mate vertaald worden in bijvoorbeeld (afdwingbare) beheersafspraken tussen de beheerder en 
de betrokken stakeholders. Informele mechanismen berusten anderzijds op het creëren van vertrouwen 
en gezamenlijke waarden. Deze dimensie van governance valt samen met de coördinatie-instrumenten in 
de governance literatuur (zie onder andere Bouckaert, Peters, & Verhoest, 2010). 
 
Het eigenaarschap van een informatie-infrastructuur (3) gaat over hoeveel partijen eigenaar zijn van de 
data en de gegevensbron en wie betrokken is in het beheer ervan (Tiwana et al., 2010). 
 
We passen de informatie-infrastructuur en de governance van de informatie-infrastructuur in binnen het 
conceptuele kader dat we eerder in Wouters & Crompvoets (2019a) opstelden. Samengevat stelt dit kader 
dat de mate van klantgerichte dienstverlening het resultaat is van het samenspel tussen de organisatie 
van de bouwblokken die samen voor de digitale publieke dienstverlening zorgen en de governance ervan. 
Dit samenspel wordt afgebakend en mee vormgegeven door een complexe context die onder meer de 
institutionele setting bevat. Binnen het conceptuele kader vallen informatie-infrastructuur en governance 
samen met respectievelijk de organisatie van de publieke dienstverlening en de governance van de digitale 
publieke dienstverlening. 
 
Als we authentieke gegevensbronnen benaderen doorheen de conceptuele kaders en beschouwen vanuit 
de onderzoeksvragen, dan verkrijgen we twee analyse-eenheden binnen het kader van dit 
onderzoeksrapport. In de eerste plaats is er de eenheid van de individuele authentieke gegevensbron, 
zowel op het niveau van de informatie-infrastructuur als de governance. In de tweede plaats is er de 
governance over de authentieke gegevensbronnen heen. Dit betekent dat we vooral kijken naar de kant 
van de inzameling, opslag en terbeschikkingstelling van de gegevens en minder naar de voorwaarden om 
ze succesvol in een geïntegreerde dienstverlening in te zetten. Op het vlak van de terbeschikkingstelling 
is er een zeer uitgebreide literatuur, met studies als Dawes, Cresswell, en Pardo (2009), Yang en Maxwell 
(2011) en Wang (2018) die een overzicht geven van de factoren die inter -organisatorische data-uitwisseling 
ondersteunen of tegenwerken.  
 
De verdere structuur van het onderzoeksrapport reflecteert deze indeling. Eerst komen een aantal 
governance aspecten over de individuele authentieke gegevensbronnen heen aan bod in subsectie 3.2 
voor de regionale en federale overheden in België en subsectie 4.1 voor Vlaanderen. Daarna kijken we naar 
de gezamenlijke organisatie en governance van zeven authentieke gegevensbronnen en verplicht te 
raadplegen externe gegevensbronnen in Vlaanderen in subsectie 4.2. 
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2.1 INVENTARISATIE VIA HET MAPPINGSINSTRUMENT VOOR DIGITALE 

OVERHEDEN 

De gestructureerde beschrijving en cartografie van de authentieke gegevensbronnen verloopt via het 
mappinginstrument voor digitale overheden (Wouters & Crompvoets, 2017, 2018), waarbij op gelijkaardige 
wijze ten aanzien van digitale facturatie (Wouters & Crompvoets, 2019a) en de Vlaamse dienstenintegrator 
(Wouters & Crompvoets, 2019b) de authentieke gegevensbronnen beschreven worden en in kaart gebracht, 
met abstractieniveaus en invalshoeken toegespitst in functie van de doelstellingen van het 
onderzoeksrapport (vervat in de onderzoeksvragen). 
 
Het mappinginstrument steunt op verscheidene soorten bronnen, waaronder ten eerste The Open Group 
Architecture Framework (TOGAF) (The Open Group, 2011), ten tweede het European Interoperability 
Framework (EIF) (versie 1.0 en versie 2.0) (Europese Commissie, 2010; 2017) en de European Interoperability 
Reference Architecture (EIRA) (versie 1.1.1 en versie 2.1.0) (Europese Commissie, 2016; 2018), en ten derde 
wetenschappelijke literatuur binnen het vakgebied van de e-government en information systems 
management (Wouters & Crompvoets, 2018). 
 
De cartografie maakt abstractie van de digitale overheid door haar in te delen in bouwblokken. Volgend 
op!eerder!onderzoek!zijn!bouwblokken!Ƅeen!)mogelijk!herbruikbare*!component!\Ɗ^!die!business-!JU!of!
architectuur capabilities (vaardigheden) heeft en die samen met andere bouwblokken architecturen of 
oplossingen kunnen opleverenƄ!)Xouters & Crompvoets, 2018, p. 19).  
 
Dit leidt tot een indeling van de digitale overheid in 6 clusters (A-E) met in totaal 18 deelclusters, 
weergegeven in figuur 2.1, die zich verhouden tot de actoren in het kader van de digitale overheid (A), 
zoals burgers, bedrijven, organisaties en besturen. Zij kunnen rollen op zich nemen zoals de gebruiker van 
publieke diensten, de aanbieder van gegevens en kernactoren ten aanzien van de ontwikkeling van de 
digitale overheid (Wouters & Crompvoets, 2018, p. 23). De IT-voorzieningen slaan op de beveiligingsdiensten 
(B), de front-end diensten, business applicaties en ondersteunende diensten (C), de IT-voorzieningen 
betrokken in het uitwisselen van gegevens (D) en de gegevensbronnen (E). Governance aspecten (F) kunnen 
strategisch, juridisch, organisatorisch, informationeel, technisch en financieel van aard kunnen zijn. 
 
Via de inventarisatie- en visualisatietool Archi (Beauvoir, 2019) die een beroep doet de architectuur 
modelleertaal ArchiMate (The Open Group, 2017), kan het mappinginstrument een visuele inventaris 
opstellen, waaraan een tekstuele beschrijving gekoppeld is. De ArchiMate elementen en hun onderlinge 
relaties die in het onderzoeksrapport worden gebruikt om de bouwblokken te modelleren, staan 
beschreven in tabellen A.1 en A.2 in annex 1 (infra). 
 
Het mappinginstrument wordt binnen subsectie 3.1.3 (infra) toegepast ten aanzien van de organisatie en 
governance van een authentieke gegevensbron. 
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Figuur 2.1 Overzicht van de indeling van de bouwblokken van de digitale overheid in clusters en deelclusters (Wouters & Crompvoets, 
2018) 
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2.2 METHODOLOGISCH KADER 

De onderzoeksaanpak bestaat uit een casestudy van anno 2019 alle 5 door Vlaanderen erkende 
authentieke gegevensbronnen en twee door Vlaamse en lokale instanties verplicht te raadplegen externe 
gegevensbronnen. Ze berust op een multimethode kwalitatieve methodologische keuze en bevat een 
triangulatie tussen (1) verkennende interviews met kernspelers binnen de organisatie van de digitale 
overheid, (2) een bronnenanalyse van beleidsdocumenten, wet- en regelgeving en de wetenschappelijke 
literatuur;  alsook (3) een dataverzameling bij de zeven authentieke gegevensbronnen via diepte-
interviews. 
 
De onderzoeksfilosofie is pragmatisch. Ze is gericht op het aanpakken van enkele specifieke 
onderzoeksvragen binnen de organisatie van authentieke gegevensbronnen, die zelf onderdeel zijn van 
de organisatie van de gegevensuitwisseling binnen de overheid. 
 
De onderzoeksaanpak van het rapport is grotendeels inductief. Hoewel het interbestuurlijk en inter-
organisatorisch uitwisselen van informatie binnen de overheid een belangrijk thema in de e-government 
literatuur is (Pardo & Tayi, 2007), zijn de implicaties van de organisatie en governance van authentieke 
gegevensbronnen als bijzondere gevallen binnen het thema onderbelicht, net zoals het 
éénmaligheidsbeginsel (Kalvet et al., 2018) en inter-organisatorische data governance (Abraham, Schneider, 
& vom Brocke, 2019). We maken gebruik van de bestaande wetenschappelijke literatuur en zoeken op basis 
van een gevalstudie de raakpunten en divergenties. Casestudies bieden een goede gelegenheid om de 
dynamiek van een afgezonderd fenomeen te onderzoeken (Eisenhardt, 1989; Gerring, 2004; Yin, 2014). Door 
de kwalitatieve methodologische keuze kunnen knelpunten en problemen op het vlak van governance in 
kaart worden gebracht. 
 
Het probleem van generalisatie (Bryman, 2012) speelt in dit onderzoeksrapport een dubbele rol. Langs de 
ene kant zijn de onderzoeksresultaten beperkt tot de organisatie en governance van authentieke 
gegevensbronnen in Vlaanderen en België, maar hebben de aandachtspunten, knelpunten, problemen, 
succes- en faalfactoren wel een externe weerslag binnen het onderzoeksveld rond de organisatie en 
governance van elektronische gegevensuitwisseling in de overheidssfeer. 
 
Het is belangrijk om binnen een gevalstudie een goede verdeling te hebben van de kenmerken van de 
geselecteerde cases (Swanborn, 2010). Van de zeven gegevensbronnen zijn er 5 Vlaamse authentieke 
gegevensbronnen en 2 federale verplichte door de overheden in Vlaanderen te gebruiken externe 
gegevensbronnen. Drie slaan persoons- en/of bedrijfsgegevens op, de overige vier hebben betrekking op 
geografische gegevens. De casestudies zijn ook verdeeld over de tijd en dus tot stand gekomen tijdens de 
verschillende perioden van de ontwikkeling van de digitale overheid. 
 
De bronnenanalyse!focust!op!beleidsdocumenten!zoals!regeerakkoorden-!beleidsnotaƂs!en!ſbrieven en 
parlementaire vragen op alle bestuursniveaus; wet- en regelgeving op interbestuurlijk, federaal en 
regionaal niveau; en de wetenschappelijke literatuur in België ten aanzien van het thema en binnen het 
e-government domein, specifiek ten aanzien van interbestuurlijke gegevensuitwisseling. 
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Zoals hierboven aangehaald bestaat de dataverzameling naast de bronnenanalyse enerzijds uit 
verkennende interviews met kernspelers bij de zes dienstenintegratoren, Het Facilitair bedrijf, het 
Departement Kanselarij en Bestuur, alsook het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (WVG). 
Deze interviews volgden een semi-gestructureerd opzet, met aandacht voor de kernelementen van de 
digitale overheid, waaronder de organisatie en het gebruik van authentieke gegevensbronnen, de relatie 
met de dienstenintegratoren, knelpunten, problemen en aandachtspunten. 
 
Anderzijds werd er met de beheerders van de vijf Vlaamse authentieke gegevensbronnen, alsook het 
Rijksregister en de KBO semi-gestructureerde diepte-interviews afgenomen over de historiek, de 
governance van de authentieke gegevensbron, de samenwerking met de andere authentieke 
gegevensbronnen, en knelpunten en problemen. Met Informatie Vlaanderen werden voorts ook interviews 
afgenomen!vanuit!haar!rollen!als!ƁWlaamse!dienstenintegratorƂ-!Ɓschepper!van!een!digitaal!kader!en!
begeleider bij het uitwerken van een informatie-infrastructuurƂ-!en!haar!Ɓbeleidsmatige!rolƂ!)waar!het!
agentschap onder meer inzet op het uitwerken van een programma voor het beheer van de authentieke 
gegevensbronnen en het concipiëren van een stelsel van Vlaamse authentieke gegevensbronnen) (Wouters 
& Crompvoets, 2019b, pp. 57-63). 
 
Tabel 2.1 Dataverzameling via interviews 

Datum Organisatie 

22.11.2016 Fedict 
15.12.2016 Informatie Vlaanderen 
13.01.2017 Informatie Vlaanderen 
07.02.2017 CIBG 
29.05.2017 DAV 
29.05.2017 FOD BOSA ſ DG Digitale Transformatie 
29.05.2017 KSZ 
29.05.2017 eHealth 
09.06.2017 CIBG 
12.07.2017 eWBS 
14.02.2018 Informatie Vlaanderen 
29.03.2018 Facilitair Bedrijf 
09.04.2018 Informatie Vlaanderen 
18.04.2018 Departement Kanselarij en Bestuur 
23.05.2018 Informatie Vlaanderen 
15.06.2018 Informatie Vlaanderen 
03.07.2018 Informatie Vlaanderen 
24.09.2018 Departement WVG 
08.05.2019 Informatie Vlaanderen (Adressenregister) 
09.05.2019 FOD BOSA ſ DG Digitale Transformatie 
21.05.2019 Informatie Vlaanderen 
24.05.2019 Informatie Vlaanderen (GRB) 
24.05.2019 Informatie Vlaanderen (RVV) 
24.06.2019 AHOVOKS (LED) 
04.07.2019 ADIB (Rijksregister) 
08.07.2019 Informatie Vlaanderen (Bedrijventerreinen) 
09.07.2019 Beheersdienst KBO (KBO) 
10.07.2019 Informatie Vlaanderen 
22.10.2019 VLAIO (Bedrijventerreinen) 
06.12.2019 eWBS (e-mail correspondentie) 
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3 CONTEXT 

Binnen deze sectie schetsen we de context waarbinnen authentieke gegevensbronnen opgezet worden. 
Eit! vormt! het! vertrekpunt! om! later! )in! sectie! 6*! de! onderzoeksvraag! ƁWat zijn authentieke 
gegevensbronnen?Ƃ te beantwoorden. 
 
In eerste instantie kaderen we authentieke gegevensbronnen binnen het elektronische bestuurlijke 
gegevensverkeer (subsectie 3.1), met de principes van het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer 
(subsectie 3.1.1). We beschrijven enkele basisbegrippen en definities subsectie (3.1.2) en stellen we een 
basisraamwerk op om de authentieke gegevensbronnen te mappen op basis van de rollen en functies 
binnen het mappinginstrument van Wouters en Crompvoets (2018) (subsectie 3.1.3). 
 
In tweede instantie komt het landschap aan authentieke gegevensbronnen aan bod (subsectie 3.2), waarbij 
aandacht uitgaat naar de organieke regelingen, definities, de authentieke gegevensbronnen die ieder 
niveau erkent, alsook organisatorische aspecten. 
 

3.1 DE ORGANISATIE VAN AUTHENTIEKE GEGEVENSBRONNEN BINNEN HET 

ELEKTRONISCHE BESTUURLIJKE GEGEVENSVERKEER 

3.1.1 Oorsprong en principes  

3.1.1.1 De functionele opdeling van gegevens en het éénmaligheidsbeginsel  

Het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer biedt de mogelijkheid om een klantgericht en efficiënt 
systeem van de opslag van gegevens4 te organiseren, dat de overheden in staat stelt om hun doelstellingen 
te realiseren.  
 
Zoals eerder gesteld in Wouters en Crompvoets (2019b, p. 27), liggen er vier principes aan de grondslag van 
het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (De Bot, 2015, pp. 216-220): 
À Een functionele opdeling van de inzameling, validatie, opslag én het beheer van gegevens, bij voorkeur 

in authentieke gegevensbronnen (impact op de bron van het gegevensverkeer). 
À De verplichting voor besturen om de gegevens die ze nodig hebben voor hun dienstverlening te 

gebruiken (impact op de ontvangers). 
À Een efficiënt en effectief stelsel voor de uitwisseling (impact op het proces van uitwisseling). 
À De noodzaak aan controle op de systematische uitwisselingen (impact op de controle op het 

gegevensverkeer). 
 
Binnen de Belgische context is daarnaast geopteerd voor het gebruik van unieke identificatiemiddelen, 
dat De Bot (2015, p. 220) als vijfde principe aanduidt.  
  

                                              
4 Binnen het onderzoeksproject maken we een differentiatie tussen zeven soorten gegevens: persoonsgegevens, persoonsgegevens 
van sociale aard, persoonsgegevens van medische aard, bedrijfsgegevens, administratieve gegevens, directe geografische gegevens 
en indirecte geografische gegevens (Wouters & Crompvoets, 2019b,p. 27). 
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De functionele opdeling van gegevens houdt in dat men binnen de overheid in een afsprakenkader 
voorziet om (1) de inzameling, opslag, validatie en beheer van gegevens te verdelen tussen instanties, bij 
voorkeur zodat één gegeven slechts in één gegevensbron wordt opgeslagen; en (2) de 
terbeschikkingstelling van de gegevens aan de instanties die een gerechtvaardigde behoefte aan die 
gegevens hebben (De Bot, 2015, p. 484). 
 
De inzameling van de gegevens gebeurt in principe het beste bij het bestuur dat het dichtste bij de 
gebruiker staat (Vlaams Parlement, 2008a, p. 10). Het beheer van de gegevens in functie van de opdrachten 
van een instantie (Nationaal Parlement, 1989, p. 19). Dit biedt een eerste garantie van de kwaliteit van de 
gegevens. De verzameling en het beheer van de gegevens hoeft niet noodzakelijk door dezelfde instantie 
te gebeuren (CBPL, 2012, randnr. 7; De Bot, 2015, p. 485). Het verspreiden van de opslag van gegevens over 
meerdere instanties!is!ook!een!eerste!beperking!van!de!risicoƂs!die!zouden!spelen!bij!de!gecentraliseerde!
opslag van persoonsgegevens (Federaal Parlement, 2012a, p. 24), wat verder samenhangt met een controle 
ten aanzien van een gerechtvaardigd en proportioneel gebruik (infra). 
 
De functionele opdeling van gegevens is nauw verbonden met het éénmaligheidsbeginsel. Dit stelt  
doorheen meerdere varianten5 dat gegevens slechts éénmaal rechtstreeks bij de gebruikers (burgers, 
ondernemingen, organisaties, maar ook andere besturen) worden opgevraagd en nadien in beginsel 
onrechtstreeks verloopt via de raadpleging van de functioneel opgedeelde gegevensbronnen (De Bot, 2015, 
p. 211; Kalvet et al., 2018). Het éénmaligheidsbeginsel ligt dan ook in lijn met de verplichting aan besturen 
om gebruik te maken van gegevens die reeds verzameld werden (tweede principe van het elektronische 
bestuurlijke gegevensverkeer). 
 
Dit beginsel, gekoppeld aan de functionele opdeling in ieder toepassingsgebied én aan de 
bevoegdheidsverdeling tussen de bestuursniveaus, maakt dat de verschillende bestuursniveaus bovendien 
een beroep dienen te doen op elkaars gegevensbronnen.6 Bijgevolg is het een belangrijke aanleiding voor 
het organiseren van het (inter)bestuurlijke elektronische gegevensverkeer. 
 
Er worden veel voordelen verbonden aan het toepassen van het éénmaligheidsbeginsel. Bijvoorbeeld als 
onderdeel van een klantgericht organisatie van de publieke dienstverlening via het maximaal delen van 
informatie tussen overheidsorganisaties (Gil-García & Pardo, 2005; Wouters & Crompvoets, 2019a, p. 20). 
Specifiek gaat het dan onder meer over de vooropgestelde daling van de administratieve lasten ten 
aanzien van de burgers, bedrijven, organisaties en besturen die data moeten meedelen. Hoewel, zoals De 
Bot (2015, p. 213) stelt, dat het invoeren van het éénmaligheidsbeginsel niet per se gelijk gesteld kan worden 
met een administratieve vereenvoudiging van de dienstverlening, is er mogelijk wel een impact op de 
snelheid en dus effectiviteit van de dienstverlening. Kalvet, Toots en Krimmer (2018) verbinden aan het 
beginsel ook voordelen op het vlak van de kwaliteit van de dienstverlening omwille van betere data, een 
efficiëntere overheidswerking, een meer wendbare overheid en een meer transparantie van de 
gegevensinzameling en ſverwerking. De Bot (2015, pp. 214-215) haalt ook mogelijkheden op het vlak van 
fraudebestrijding aan. 
  

                                              
5 Ook wel het once only-principe (OOP), de éénmalige gegevensopvraging, de éénmalige gegevensopvraging en meervoudig 
(her)gebruik, de unieke gegevensverzameling, het vraag-niet-wat -je-al-weet-principe; MAximale GegevensDeling tussen 
Administraties en Agentschappen (MAGDA)-principe, de éénmalige opvraging en meervoudig hergebruik of het only once-principe. 
6 Door de bevoegdheidsverdeling is er niet altijd sprake van exclusieve bevoegdheden, waardoor interbestuurlijke coördinatie 
nodig is over welke bestuursniveaus welke gegevens als authentieke gegevens opslaan, opdat het éénmaligheidsbeginsel 
gerespecteerd wordt. 
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3.1.1.2 De functionele opdeling van gegevens en de gegevensuitwisseling via een 
dienstenintegrator  

De historische evolutie van het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer in België heeft ertoe geleid dat 
in veel gevallen (al dan niet verplicht) gegevens niet rechtstreeks bij een gegevensbron worden 
opgevraagd. Ze worden met name meegedeeld via de dienstenintegrator in wiens werkingsgebied de 
aanvragende entiteit valt op basis van een (centraal of decentraal) gegevensuitwisselingsplatform en een 
verwijzingsrepertorium (Wouters & Crompvoets, 2019b, p. 33). 
 
Een dienstenintegrator is;!ƄEen instantie die bij of krachtens een wet, een decreet of een ordonnantie belast 
is, binnen een bepaald overheidsniveau of in een bepaalde sector, met een taak van algemeen belang, en 
meer bepaald met de organisatie van elektronische gegevensuitwisseling over instanties heen en met de 
geïntegreerde ontsluiting van gegevensƅ!)WEJ-decreet, Vlaams Parlement, 2012b, art. 2, 3°). 
 
De organisatie van de elektronische gegevensuitwisseling en de geïntegreerde ontsluiting verloopt in lijn 
met het derde principe van het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (supra), dat inzet op een 
efficiënt en effectief stelsel voor de uitwisseling. De dienstenintegrator zal als een Trusted Third Party (TTP) 
(onafhankelijke vertrouwenspartij of tussenpartij) optreden tussen authentieke gegevensbron en 
gegevensafnemer. De dienstenintegrator staat dan (1) in voor de toegangscontrole tot authentieke 
gegevensbronnen, en (2) voor het ontsluiten van gegevensbronnen. Dit doet hij door waar nodig gegevens 
tijdelijk samen te brengen, te anonimiseren, te coderen of te aggregeren, in navolging van de geldende 
wettelijke bepalingen (CBPL, 2010, randnrs. 7-11; Wouters & Crompvoets, 2019b, pp. 36-37). 
 
Binnen het kader van het principe van de cirkels van vertrouwen (Wouters & Crompvoets, 2019b, p. 40) is 
er een afsprakenkader tussen de betrokken actoren (gegevensafnemer, dienstenintegrator(en) en 
authentieke gegevensbron). Dit ten aanzien van (i) wie er verantwoordelijk en aansprakelijk is voor welke 
authenticaties, verificaties en controles, (ii) de wijze waarop deze resultaten elektronisch uitgewisseld 
worden tussen de actoren, (iii) wie welke loggings bijhoudt, en (iv) hoe een audit trail van 
gegevensuitwisseling kan worden vormgegeven (CBPL, 2009b, randnrs. 13-15; Vlaams Parlement, 2012a, p. 
43*/!Fen!authentieke!gegevensbron!logt!daarbij!in!principe!Ɓwie!wanneer!en!waarom!gegevens!aan!de!
bron aangeleverd heeft of!in!de!bron!geraadpleegd!heeftƂ-!voorziet!in!een!inzageplicht!en!heeft!een!plicht!
tot kennisgeving (Informatie Vlaanderen, 2017, pp. 16-17). 

3.1.1.3 De controle op de uitwisseling en verwerking van persoonsgegevens  

Het gebruik van persoonsgegevens (uit (authentieke) gegevensbronnen) is omwille van de veiligheid van 
de gegevens en de bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens 
onderworpen aan een controle. Afhankelijk van de aard van de gegevens en het bestuursniveau waartoe 
de beheerder van de persoonsgegevens behoort, valt men onder verschillende regimes. We bespreken hier 
de controle die tot stand is gekomen ten gevolge van de implementatie van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming (AVG) (General Data Protection Regulation, GDPR) (Europees Parlement & Raad van 
Ministers, 2016) op het federale niveau (Federaal parlement, 2017b, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d) en in 
Vlaanderen (AVG-decreet, Vlaams Parlement, 2018a). Uitzonderingen zijn gevallen waar de toegang tot 
gegevens uitdrukkelijk voorzien is door of krachtens een wet, een decreet of een ordonnantie. Een eerder 
rapport over de Vlaamse dienstenintegrator behandelt de eerdere regimes die vandaag nog van 
toepassing kunnen zijn (Wouters & Crompvoets, 2019b, pp. 27-30). 
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Een belangrijk element van de controle is het vaststellen van de rechtmatigheid van de verwerkingen van 
persoonsgegevens door de afnemers van authentieke gegevensbronnen. De VTC (2016e, randnr. 42) stelt 
met name dat de latere verwerkingen verenigbaar moeten zijn met de (doelen van de) oorspronkelijke 
verwerking van de persoonsgegevens door de gegevensinitiatoren. 
 
Voor de mededeling van Vlaamse persoonsgegevens ſ beheerd door Vlaamse of lokale entiteiten ſ, dient 
er in beginsel (1) een protocol te worden gesloten tussen de desbetreffende instanties en met name tussen 
hun verwerkingsverantwoordelijken 7 en na het advies van de bevoegde functionarissen voor 
gegevensbescherming (AVG-decreet, Vlaams Parlement, 2018a, art. 16). 
 
Sociale gegevens van persoonsgegevens afkomstig van de instellingen van sociale zekerheid vereisen (2) 
een beraadslaging van het Informatieveiligheidscomité (IVC) ſ Kamer Sociale Zekerheid en Gezondheid 
(KSZ-wet, Nationaal Parlement, 1990, art. 15, §1). In afwijking van (1) vallen dus ook de gegevens van de 
Vlaamse en lokale (gelijkgestelde) instellingen van sociale zekerheid onder de bevoegdheid van het IVC ſ 
Kamer sociale zekerheid en Gezondheid. Enkel voor de mededeling van sociale gegevens van een Vlaamse 
gelijkgestelde instelling van sociale zekerheid naar een Vlaamse instantie, die daarenboven plaatsvindt 
zonder tussenkomst van de KSZ, wordt een protocol gesloten (KSZ-wet, Nationaal Parlement, 1990, art. 15, 
¥3*/!Eit!betekent!dus!dat!voor!mededelingen!van!PDNXƂs!naar!Wlaamse instanties altijd een beraadslaging 
van het IVC ſ Kamer sociale zekerheid en gezondheid nodig is. 
 
Mededelingen van persoonsgegevens door of aan het eHealth-platform vereisen (3) in beginsel een 
beraadslaging van het IVC ſ Kamer Sociale Zekerheid en Gezondheid (eHealth-wet, Federaal Parlement, 
2008, art. 11). 
 
Toegang tot de gegevens uit het Rijksregister verloopt (4) in regel via een machtiging van de Minister van 
Binnenlandse Zaken (Nationaal Parlement, 1983, art. 5,§1). Uitzondering zijn de gegevens van de natuurlijke 
personen in het (in 2019 nog op te richten) Protocolregister. Op het moment dat het protocolregister (een 
register binnen het Rijksregister, infra, subsectie 4.3.1) operationeel wordt, zal hiervoor een machtiging van 
de Minister van Buitenlandse Zaken voor nodig zijn (Nationaal Parlement, 1983, art. 5bis). Het gebruik van 
het identificatienummer van het Rijksregister verloopt (5) in principe via een machtiging van de Minister 
van Binnenlandse Zaken (Nationaal Parlement, 1983, art. 8, §1), maar kan ook door het IVC ſ Kamer Sociale 
Zekerheid en Gezondheid of het IVC ſ Kamer Federale Overheid verleend worden via een beraadslaging, 
voor zover het noodzakelijk is voor de beoogde mededeling van persoonsgegevens onder hun respectieve 
bevoegdheid (KSZ-wet, Nationaal Parlement, art. 15, §3; FDI-wet, Federaal Parlement, 2012b, art. 35/1, §2).  
 
De mededeling van andere federale persoonsgegevens aan Vlaamse instanties en gemeenten vergen (6) in 
beginsel het sluiten van een protocol, maar noodzaken een voorafgaande beraadslaging van het IVC ſ 
Kamer Federale Overheid, indien (i) de betrokken verwerkingsverantwoordelijken niet tot een akkoord 
komen, of (ii) minstens één van de betrokken verwerkingsverantwoordelijken om een beraadslaging 
verzoekt (FDI-wet, Federaal Parlement, 2012b, art. 35/1, eerste lid). De mededeling aan Vlaamse en lokale 
(gelijkgestelde) instellingen van sociale zekerheid vergt een voorafgaande beraadslaging van de verenigde 
kamers van het informatieveiligheidscomité (art. 35/1, vierde lid). 

                                              
7 Een natuurlijke persoon of rechtspersoon, een overheidsinstantie, een dienst of een ander orgaan die/dat, alleen of samen met 
anderen, het doel van en de middelen voor de verwerking van persoonsgegevens vaststelt; wanneer de doelstellingen van en de 
middelen voor deze verwerking in het Unierecht of het lidstatelijke recht worden vastgesteld, kan daarin worden bepaald wie 
de verwerkingsverantwoordelijke is of volgens welke criteria deze wordt aangewezen (AVG, Europees Parlement & Raad van 
Ministers, 2016, art. 4, 7) ). 
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De controle op de mededeling van persoonsgegeven van een andere gemeenschap of gewest, waarvan de 
bevoegde instantie geen gelijkgestelde instelling van sociale zekerheid is (zie punt 2), verloopt aan de hand 
van (7) een voorafgaande machtiging door de Brusselse Controlecommissie (Brussels Hoofdstedelijk 
Parlement, 2014b, art. 12), of ſ aangezien de Waals-Brusselse Controlecommissie nog niet is opgericht ſ 
eerder ad hoc in het Waals Gewest en de Franse Gemeenschap (Correspondentie met respondent eWBS 
op 6 december 2019). 

3.1.2 Authentieke (gegevens)(bronnen)  

Zoals Van Cauter et al. (2013b, p. 53) aanduidden, bestaat er verwarring omtrent de exacte definitie van 
authentieke!gegevensbronnen/!ƄEr is geen universeel geldende definitie van een authentieke bronƅ!)Wlaams 
Parlement, 2014c, p. 9). Evenzeer zijn er meerdere begrippen die nauw gelieerd zijn aan authentieke 
gegevensbronnen. 
 
In het kader van het onderzoeksrapport stootten we op volgende (niet-exhaustieve lijst van) begrippen: 
authentieke gegevens, authentieke gegevensbronnen, authentieke geografische gegevensbronnen, 
authentieke bronnen, gegevensbanken van authentieke bronnen, kandidaat authentieke 
gegevensbronnen, authentieke persoonsgegevensbronnen, referentiegegevens, authentieke registraties, 
stelsel van authentieke gegevensbronnen basisregistraties, basisregisters, stelsel van 
basisregistraties/basisregisters en referentiedatabank(en), referentiebestand, of themabestand (e-gov-
decreet, Vlaams Parlement 2008b; Vlaams Parlement, 2009a; Vlaams Parlement, 2009b; GDI-decreet, Vlaams 
Parlement, 2009c; INSPIRE-samenwerkingsakkoord, Federale Staat et al., 2010; FDI-wet, Federaal Parlement, 
2012b; Waalse Regering & Regering van de Franse Gemeenschap, 2013; Homans, 2014; Sectoraal comité van 
de Sociale Zekerheid en van de Gezondheid, Afdeling Sociale Zekerheid, 2015; bestuursdecreet, Vlaams 
Parlement, 2018c). 
 
Voor de ene overheid slaat authentiek op alle gegevens binnen een gegevensbron; voor een andere op de 
gegevens zelf, die al dan niet zelf binnen een authentieke gegevensbron worden bijgehouden. Voor nog 
andere overheden gaat het om de instantie die de gegevens verzamelt en opslaat; of een combinatie van 
alle drie. De wettelijke definiëring van authentieke (gegevens)(bronnen) in de verschillende 
toepassingsgebieden staat in subsectie 3.2 (infra) beschreven. 
 
We maken gebruik van volgende (breed geformuleerde) definitie als indicatie van wat een databank (of 
gegevensbank*!is;!Ƅeen verzameling van werken, gegevens of andere zelfstandige elementen, systematisch 
of methodisch geordend, en afzonderlijk met elektronische middelen of anderszins toegankelijkƅ!)Gederaal!
Parlement, 2013a, art. I.13, 6°). In de FDI-wet spreekt men nog algemener van een Ƅgeordende verzameling 
van gegevensƅ/!Fen!ƁbronƂ kan enerzijds slaan op de oorsprong van de gegevens vanuit de invalshoek van 
de beheerders van een databank, met name de initiatoren die de gegevens aanleveren. Maar vanuit het 
oogpunt van de besturen die een beroep doen op de gegevensbron!betreft!ƁbronƂ!anderzijds!de!
gegevensbron zelf (of de beheerder van de databank) (De Bot, 2015, pp. 467-470). 
 
De functionele opdeling van gegevens binnen de overheid, het eenmaligheidsbeginsel en het verplicht 
gebruik van eenmalig opgehaalde en opgeslagen gegevens leiden tot het meervoudig gebruik van deze 
gegevens door alle andere instanties die er gerechtvaardigd beroep op moeten of willen doen. In dat 
opzicht is het van vitaal belang dat die gegevens van een hoge kwaliteit zijn. Authentieke gegevens en 
authentieke gegevensbronnen bieden hier een kader voor (De Bot, 2015, 218). 
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Met andere woorden, hoewel het niet vereist is om authentieke gegevensbronnen te organiseren binnen 
het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer, bieden ze wel een aanzienlijke meerwaarde. De Bot 
spreekt dan ook over het achteraf toebedelen van een authentiek karakter aan bepaalde reeds bestaande 
gegevensbronnen (De Bot, 2015, p. 500). 
 
Het begrip!ƁauthentiekƂ kan (conceptueel) meerdere ladingen dekken (Crompvoets et al., 2019). Vooreerst 
kan het van toepassing zijn op meerdere objecten, met name op gegevens, gegevensbronnen of instanties. 
Ee!oorsprong!van!ƁauthentiekƂ!ligt!in!het!authentiseren!)ofwel!bekrachtigen*!van!aktes!die!opgesteld!zijn!
op basis van een wettelijk vorm en door personen die daarvoor een wettelijk mandaat hebben toebedeeld 
gekregen (Burgerlijk Wetboek, 1804b, art. 1317), waardoor die documenten als echt en bewijskrachtig 
gelden8. 
 
Authentiek kan (onder andere) slaan op oorspronkelijk (echt en origineel) (De Bot, 2015, p. 467), uniek, 
kwaliteitsv ol, gevalideerd, betrouwbaar, legitiem en afkomstig van een vertrouwde bron (in de zin van 
een organisatie) (Crompvoets et al., 2019). In Vlaanderen wordt authentiek gelinkt aan juist, volledig en 
accuraat (Vlaams Parlement, 2018b, p. 176). 
 
Authentiek is ook nauw verwant aan autoritair ( authoritative ). Met name de verplichting om ergens 
gebruik van te moeten maken. Ofwel als bron van de informatie (Europese Commissie, 2017, p. 31), die de 
gegevens correct weergeeft, up-to-date is, van hoge kwaliteit is en integer. Autoriteit  is in dat geval ook 
nauw verwant aan legitimiteit (Crompvoets et al., 2019). Ofwel autoriteit als gezaghebbend, wat betekent 
dat de gegevens verplicht te gebruiken zijn en als echt aanzien moeten worden. Dit is nauw verwant aan 
gegevens die een wettelijke waarde hebben. 
 
Het authentieke karakter kan voortkomen uit de instantie die ze verzamelt en opslaat en die daarvoor 
een wettelijke basis heeft (Crompvoets et al., 2019). Anderen stellen dat het authentiek karakter het 
resultaat is van de wijze waarop de gegevens worden ingezameld, gevalideerd, opgeslagen en ontsloten 
(CBPL, 2008, randnr. 23; Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014a, p. 10). Dit kan al dan niet (expliciet) op 
basis van een wettelijk kader verlopen. Vooral validatie is bepalend!voor!de!ƁauthenticiteitƂ!van!de!
gegevens in de authentieke gegevensbron (De Bot, 2015, p. 468). 
 
Crompvoets et al. (2019) merken ook het belang van vertrouwen op dat noodzakelijk is bij het organiseren 
van authentieke gegevensbronnen, zowel in de instantie die een gegevensbron beheert als in de procedure 
op basis waarvan ze gegevens bijhoudt. De auteurs betogen dat we evolueren van vertrouwen in een 
instantie als autoriteit in verband met bepaalde gegevens naar vertrouwen op basis van wettelijke 
mandaten, procedures en de kwaliteit van de uiteindelijke output. 
 
Oaast!deze!korte!uiteenzetting!van!het!begrip!ƁauthentiekƂ-!zijn!er!meerdere!manieren!om!authentieke 
gegevensbronnen te classificeren. Zoals de CBPL stelde zijn er naast de mogelijke (de jure of de facto) 
erkenning van authentieke gegevensbronnen buiten de overheid (CBPL, 2012, randnr. 3) drie soorten 
authentieke gegevensbronnen in de overheidscontext: expliciet door de wet - en regelgeving omschreven 
authentieke gegevensbronnen, authentieke bronnen die impliciet op basis van de op hun geldende wet - 
en regelgeving als authentieke gegevensbron kunnen aanschouwd worden en daarnaast de facto als 
authentieke gegevensbronnen aanschouwde gegevensbronnen (CBPL, 2012, randnr. 4). 
 

                                              
8 Zoals men in het wetsontwerp tot FDI-wet opmerkt, staat het begrip!van!ƁauthentiekƂ!juridisch!gezien!los!van!andere!bepalingen-!
zoals in art. 1317 van het Burgerlijk Wetboek (Federaal Parlement, 2012a, p. 17). 
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Bij deze laatste zullen instanties niet meer zelf de data bij de gebruiker gaan inwinnen, maar een beroep 
doen op databanken die men de facto als authentiek beschouwd. Het probleem bij de facto authentieke 
gegevensbronnen (vanuit  het oogpunt van een instantie) ligt erin dat die data niet noodzakelijk aan 
dezelfde kwaliteitsvereisten van expliciete authentieke gegevensbronnen voldoen, of dat er geen 
terugmeldplicht en plicht tot correctie van fouten is. 
 
Daarnaast zijn er externe authentieke gegevensbronnen9, met name gegevensbronnen die beheerd worden 
door instanties die buiten het toepassingsgebied van de regelingen vallen, maar die (al dan niet 
automatisch) als een authentieke gegevensbron gelden voor de betrokken instanties. Aandachtspunten 
bij het aanwij zen van externe authentieke gegevensbronnen zijn ten eerste dat het aanwijzende 
overheidsniveau/aanwijzing binnen het domein tot een inmenging in de autonomie van een ander 
bestuursniveau leidt. Met name legt het ene bestuursniveau aan het andere op om (permanent) een 
databank bij te houden. Daarom stelt De Bot (2015, p. 534) voor om enkele reeds erkennende authentieke 
gegevensbronnen te erkennen als externe authentieke gegevensbron, wat ook garanties moet bieden ten 
aanzien van de kwaliteit van die gegevens. Ten tweede kan die aanwijzing enkel leiden tot een 
opvragingsplicht van de betrokken instanties en niet tot terugmeldplicht of een verplichting voor de 
externe authentieke gegevensbron om gemelde fouten te corrigeren (De Bot, 2015, pp. 534-535).  
 
Het bestuursdecreet (Vlaams Parlement, 2018c, art. III.66, §2) maakt ook melding van kandidaat authentieke 
gegevensbronnen, waar we in subsectie 4.1.1 op terugkomen (infra). 
 
In wat volgt hanteren we de indeling van de CBPL om de scope van het landschap aan authentieke 
(gegevens)(bronnen) af te bakenen en te kaderen. In sectie 3.2 (infra) gebruiken we de terminologie binnen 
ieder toepassingsgebied, in sectie 4 (infra) spreken we over authentieke gegevensbronnen als databank, in 
lijn met de aanduiding ervan door de Vlaamse wet- en regelgeving, in alle andere gevallen maken we 
binnen!het!onderzoeksrapport!gebruik!van!Ɓauthentieke!gegevensbronnenƂ!om!alle!gevallen!aan!te!duiden. 
 
Op het vlak van juridische en organisatorische aandachtspunten wijst  De Bot (2015, pp. 488-489) ten aanzien 
van de juridische aspecten ten eerste op de noodzaak van een wettelijke basis voor authentieke 
gegevensbronnen van persoonsgegevens. Dit slaat zowel op de algemene kaderregeling als de regeling 
voor iedere gegevensbron apart. Een wetgevende basis is noodzakelijk omwille van (1) de potentiële 
impact van de inzameling van de (persoons)gegevens en hun terbeschikkingstelling aan meerdere 
instanties (voor meerdere doeleinden) op de bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van 
persoonsgegevens, en (2) om te voldoen aan de vereiste op basis van art. 22 van de Grondwet (Belgische 
Grondwet). Ook de AVG dient in acht te worden genomen (in het bijzonder art. 6, lid 1, c en e; lid 2 ; en 
lid 3, b, Europees Parlement & Raad van Ministers, 2016). De CBPL (2008b, 2012) heeft een aantal essentiële 
elementen omschreven die volgens hen in de wettelijke regelingen vervat moet zitten. De Bot (2015, pp. 
493-499) licht ze verder toe: duidelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden, de gegevens die 
worden bijgehouden, de leveranciers, de mogelijke ontvangers en de bewaartermijnen van de gegevens. 
 
De Bot (2015, pp. 500-505) maakt ten tweede ook melding van de noodzaak van een formele aanwijzing 
van authentieke gegevens en gegevensbronnen, met het oog op het garanderen van de transparantie ten 
aanzien van de gebruiker (met name welke instanties in welke gevallen welke gegevens mogen 
verwerken) (CBPL, 2008c, randnr. 41) en ten aanzien van besturen, die vertrouwen kunnen stellen in de 
gegevens.  

                                              
9 In Vlaanderen spreekt men ook van verplicht te raadplegen externe gegevensbronnen. In deze subsectie kunnen beide begrippen 
gelijkgesteld worden, sectie 4 bespreekt ze verder. 
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Dit laatste op basis van een procedure die een aantal criteria en kwaliteitsvereisten vastlegt die als 
toetsing dient voor het vaststellen van authentieke gegevensbronnen (randnr. 26), waarbij ook duidelijk 
is wie de toetsing doet (randnr. 27) (zie ook De Bot, 2015, pp. 517-535). 
 
De CBPL onderkende verder nog een aantal belangrijke voorwaarden op het vlak van finaliteit  (wat ook 
een impact heeft op het gebruik door andere instanties) en proportionaliteit  (CBPL, 2012, randnrs. 9-16). 
Verder is het ook belangrijk om in (bindende) mechanismen te voorzien die leiden tot een hoge 
nauwkeurigheid (CBPL, 2012, randnrs. 17-22). Hieronder vallen bijvoorbeeld terugmeldfaciliteiten en 
correctiemechanismen. Authentieke gegevensbronnen staan ook in voor een deel van de logging (CBPL, 
2009b, randnrs. 13-15; Vlaams Parlement 2012a, p. 32) en hebben in het kader van de transparantie en 
verantwoordelijkheid ( accountability) verplichtingen inzake het voorzien van een inzageplicht en een 
plicht tot kennisgeving (CBPL, 2012, randnrs. 23-24; Informatie Vlaanderen, 2017, pp. 16-17). 
 
Op organisatorisch vlak zag de CBPL (2012, randnr. 6) vier groepen van verwerkingen van 
persoonsgegevens in het kader de organisatie van authentieke gegevensbronnen (die tevens ook gelden 
voor andere gegevens): de inzameling, validatie, beheer en terbeschikkingstelling (zie ook De Bot, 2015, pp. 
535-554). Deze functies kunnen door meerdere instanties worden uitgeoefend (CBPL, 2012, randnr. 7). De 
CBPL stipt aan dat een duidelijk afsprakenkader en coördinatie tussen alle actoren onontbeerlijk is, bij 
voorkeur ondersteund door beheersafspraken (CBPL, 2014, randnrs. 42-43). 
 
Organisatorisch gezien kan men bovendien naast een centrale opslag van gegevens in één authentieke 
gegevensbron ervoor opteren om meerdere authentieke gegevensbronnen te hebben van gegevens met 
eenzelfde voorwerp, maar die een ander geografisch gebied beslaan. Dit is bijvoorbeeld het geval voor de 
regionale adressenregisters (infra, subsectie 3.2). 
 
De CBPL hechtte in het kader van het Ƅmonopolieƅ!dat!authentieke!gegevensbronnen!hebben!over!
bepaalde gegevens ook belang aan het organiseren van een comité van de gebruikers (CBPL, 2012, randnr. 
16). Hierdoor kunnen de gebruikers niet alleen inspraak krijgen in de organisatie en ontwikkeling van de 
gegevensbron, maar ook de eigen behoeften signaleren. Deze kan zowel op het niveau van de 
gegevensbron als op een hoger niveau (één gebruikerscomité voor meerdere authentieke 
gegevensbronnen) georganiseerd worden.  
 
Het gebruik van authentieke gegevensbronnen leidt in theorie tot een aantal voordelen. Dit zijn, naast de 
voordelen op basis van het éénmaligheidsbeginsel, in eerste instantie de kwaliteit van de gegevens. 
Daaraan verbonden is de betrouwbaarheid, volledigheid en de actualiteit van de gegevens (CBPL, 2012, 
randnr. 5). Dit hangt ook samen het gegeven dat als slechts één instantie is belast met het verzamelen, 
valideren, opslaan en beheren van gegevens, dat ze zich kan specialiseren in de noodzakelijke capabilities. 
Daarnaast bieden authentieke gegevensbronnen in principe ook de beste garanties op het vlak van 
dataveiligheid en de bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens. De 
wettelijke verankering leidt zoals eerder gesteld tot transparantie ten aanzien van de gebruikers (over 
wie gegevens worden verzameld en ontsloten) en de besturen die van de gegevens gebruik moeten 
maken. Authentieke gegevensbronnen worden ook aangehaald als een manier om de verkokering van de 
dienstverlening te overstijgen en zodoende bij te dragen aan een geïntegreerde en innovatieve 
dienstverlening (Vlaams Parlement, 2018b, p. 171, p. 179). 
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Er zijn ook mogelijke nadelen verbonden aan het werken met authentieke gegevensbronnen. Van Cauter 
et al. (2013b, p. 53) spreken van de juridische, operationele, technische en financiële vereisten om 
authentieke gegevensbronnen op te zetten, te onderhouden of de kosten verbonden aan de omvorming 
van reeds bestaande gegevensbronnen tot authentieke. We kunnen hier organisatorische en 
informationele vereisten aan toevoegen (die interoperabiliteit op semantisch en syntactisch niveau 
voorstaan). Het meervoudig gebruik door andere instanties (en via referenties binnen andere (authentieke) 
gegevensbronnen) heeft een weerslag op technische en financiële capaciteit van de gegevensbron (en de 
platformen die instaan voor de gegevensuitwisseling). Dit geldt ook voor de verschillen op het vlak van 
informatievereisten tussen beheerders van authentieke gegevensbronnen en de 
gegevensafnemers/eindgebruikers (Deprest & Robben, 2003, p. 7). Deze laatste hebben mogelijk gegevens 
nodig op een ander detailniveau of bijkomende eigenschappen van de gegevensobjecten die niet door de 
authentieke gegevensbron worden bijgehouden. Een verandering van de semantiek en het datamodel van 
de gegevens heeft ook een impact op de informatiesystemen en toepassingen van alle afnemers (Van 
Cauter et al., 2013b, p. 55). Er is ook een goede coördinatie nodig tussen instanties om te voorkomen dat 
dezelfde gegevens of gegevensbronnen in meerdere toepassingsgebieden als authentiek of verplicht te 
gebruiken externe gegevensbronnen worden verklaard. 
 
Authentieke gegevensbronnen van slechte kwaliteit geven het risico op een minder effectieve 
dienstverlening. Overkleeft-Werburg! )311:*! spreekt! in! dat! kader! van! het! Ƅrondpompen van 
gegevensvervuilingƅ!)p/82*/!Jndien!men!authentieke!bronnen!aanwijst!die!niet!van!voldoende!kwaliteit!zijn-!
riskeert men ook het vertrouwen  dat de formele aanwijzingsprocedure en de criteria creërden te 
verliezen. Dit heeft zowel een impact op het gebruik van de gegevens uit de authentieke gegevensbron 
(waarbij instanties bijvoorbeeld toch gegevens bij de gebruikers blijven opvragen) als de legitimiteit van 
het proces en vertrouwen in  toekomstige authentieke gegevensbronnen. Bij authentieke gegevensbronnen 
komt ook de problematiek van kopieën kijken (Van Cauter et al., 2013b, p. 56), die de doelstellingen om 
slechts één gegevensbron op te richten teniet kunnen doen. Daarentegen staat dat zijn ze soms ook 
noodzakelijk om een vlotte dienstverlening te kunnen garanderen (infra, subsecties 5.2.2 en 5.3.2). 
 
Peeters en Widlak (2018) vestigen de aandacht op de onbedoelde gevolgen van!het!werken!met!Ɓmaster 
data management systemsƂ!en!een!geautomatiseerde!dienstverlening/!Buthentieke!gegevensbronnen!zijn!
geen neutraal instrument. Omwille van de business regels en de logica van de gegevensbronnen kunnen 
ze voor onbedoelde prikkels zorgen, nieuwe hiërarchieën creëren, of klanten uitsluiten van 
dienstverlening. De auteurs bespreken verschillende mogelijke uitsluitingsmechanismen. Ten eerste is er 
het gevaar dat een authentieke gegevensbron een blackbox is voor de gebruikers. Authentieke 
gegevensbronnen (hun data en de wijze waarop ze ontsloten worden) moeten over voldoende capaciteit 
beschikken om doorheen alle diensten van de overheid ingezet te kunnen worden. Dit zorgt ervoor dat 
veranderingen op het niveau van het authentieke gegevensbron een grote impact kunnen teweegbrengen. 
Administratieve lasten nemen mogelijks toe indien deze veranderingen ertoe leiden dat eindgebruikers 
onterecht niet meer van dienstverlening gebruik kunnen maken, waardoor men opnieuw data zou moeten 
inzamelen van de eindgebruiker. 
 
Ten tweede vermelden de auteurs de noodzaak om een onderscheid te maken tussen data en 
beslissingsregels, omdat deze laatste vaak verschillend zijn voor verscheidene instanties. Het gaat er dan 
over dat specifieke wetgeving van toepassing is, bijvoorbeeld om te bepalen wanneer een burger recht 
heeft op een bepaalde dienstverlening. Ten derde verlopen correcties aan de data op basis van de wet- 
en regelgeving van de authentieke gegevensbron en dient dit afgesteld te worden met wat fouten in de 
data betekenen op basis van de wet- en regelgeving van de gegevensafnemers. 
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Uen!vierde!wijzen!de!auteurs!op!de!noodzaak!aan!Ɓstreet-level discretionƂ/!Pmdat!men!van!authentieke!
gegevensbronnen gebruik moet maken kan men moeilijker bijkomende context aan de data toevoegen en 
op basis daarvan afwijken van de gestandaardiseerde dienstverlening. Ten vijfde halen de auteurs 
perverse incentives op het vlak van de inzameling aan. Instanties die instaan voor de inzameling zullen 
minder geneigd zijn om volledigheid na te streven als men extra financiële middelen moet inzetten om 
gegevens te controleren en gegevens moet inzamelen waar men geen belang bij heeft. 

3.1.3 Rollen en functies betrokken bij de organisatie van authentieke 
gegevensbronnen  

Volgend op de principes van het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer en de uiteenzetting van het 
begrip!van!ƁauthentiekeƂ!gegevensbronnen!kunnen!we!de!basisrollen!en!-functies in het kader van de 
organisatie en de governance van een authentieke gegevensbron afbakenen. Zij bieden de basis voor de 
mapping in sectie 4 aan de hand van het mappinginstrument (Wouters & Crompvoets, 2018). Het 
abstractieniveau van de mapping betrekt zich op een hoog niveau tot de business laag, waardoor we 
abstractie maken van bijvoorbeeld het infrastructuurniveau, waar (authentieke) gegevensbronnen in 
dezelfde database kunnen staan. 
 
We baseren ons grotendeels op de Vlaamse terminologie in het bestuursdecreet. Men spreekt in de eerste 
plaats van aan authentieke gegevensbron in de zin van een databank (bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 
2018c, art. III.66). Hoewel in Vlaanderen alle gegevens in een authentieke gegevensbronnen als authentieke 
gegevens gelden, laten we de mogelijkheid open voor niet-authentieke gegevens, omwille van de 
verschillende definities binnen en tussen de verschillende bestuursniveaus (infra, subsectie 3.2). 
 
Cinnen! het! bestuursdecreet! is! er! enerzijds! sprake! van! de! Ƅoverheidsinstanties die authentieke 
gegevensbronnen beherenƅ-!ofwel!beheerder van een authentieke gegevensbron (bestuursdecreet, Vlaams 
Parlement, 2018c, art. III.67, §1, tweede lid). Beheerders van authentieke gegevensbronnen staan in het 
algemeen in voor;!Ƅde instandhouding, de terbeschikkingstelling, de veiligheid, de toegang en het gebruik 
van de authentieke gegevensbron en van de gegevens van de authentieke gegevensbron in kwestieƅ!
(Vlaams Parlement, 2018c, art. III.67, §1, tweede lid). Anderzijds is een gegevensinitiator Ƅeen 
overheidsinstantie-!\Ɗ^-!of!een derde die exclusieve eindverantwoordelijkheid heeft voor het bijhouden 
[up-to-date houden] van de levensloop of een of meer eigenschappen van een objectƅ (Vlaams Parlement, 
2018c, art. III.67, §2, tweede lid). 
 
Een dienstenintegrator (VDI-decreet, Vlaams Parlement, 2012c, art. 2, 3°) neemt vanuit verschillende rollen 
een vitale plaats in bij de organisatie van het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer in zijn 
werkingsgebied-!bijvoorbeeld!als!ƁBanbieder!van!de!eigenlijke!dienstenintegratieƂ-!als!ƁCeheerder!van!
inhoudelijke!gegevensbankenƂ!)waaronder!mogelijk!authentieke!gegevensbronnen*-!of!als!ƁJntermediaire!
organisatieƂ!)Xouters!'!Drompvoets-!312:b-!p/!71*/ 
 
Via Arents (2016, p. 6) kunnen we een aantal bijkomende rollen in het kader van de organisatie en 
governance van authentieke gegevensbronnen definiëren: de eindgebruiker, die met name de gegevens 
zal ontvangen en gebruiken; en de gegevensafnemer, die doeltoepassingen heeft die gebruik maken van 
gegevens uit de authentieke gegevensbron. Beheerders kunnen binnen hun rol als beheerder van een 
authentieke gegevensbron ook gegevensinitiator zijn (bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, art. III.67, 
§1, tweede lid), maar evenzeer dienstenintegrator, eindgebruiker en/of gegevensafnemer. 
Afhankelijk van het opzet van de gegevensbron zullen de functies van inzameling, validatie, opslag, beheer 
en terbeschikkingstelling tot verschillende rollen kunnen toehoren. 
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Dit geeft een raamwerk om authentieke gegevensbronnen te mappen. Figuur 3.1 geeft hiervan een 
conceptueel voorbeeld. De gegevensstromen worden in kaart gebracht op een hoog abstractieniveau en 
vanuit de invalshoek van de betrokken actoren (hoofdzakelijk de gegevensinitiatoren en de beheerders), 
die verantwoordelijk zijn voor de IT -voorzieningen waarlangs het eigenlijke elektronische bestuurlijke 
gegevensverkeer verloopt. Links staan enerzijds de gegevensstromen van entiteiten in een rol als 
gegevensinitiator naar de authentieke gegevensbron, al dan niet via de dienstenintegrator. Anderzijds 
worden ook de gegevensstromen naar de entiteiten als afnemer weergegeven. Rechts bevinden zich de 
juridische en organisatorische governance aspecten, waarbij de relaties tussen de entiteiten en de 
coördinatie organen is weergegeven. 
 
Figuur 3.1 Conceptueel voorbeeld van de governance van een Vlaamse authentieke gegevensbron 
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Tekstuele voorstelling: [Vlaamse Entiteit 3] neemt een rol van [Beheerder Authentieke gegevensbron 1] op, 
met business functies ten aanzien van de [Validatie Authentieke gegevensbron 1], het [Beheer Authentieke 
gegevensbron 1] en [Terbeschikkingstelling Authentieke gegevensbron 1]. Deze databank bevat 
verschillende authentieke gegevens, namelijk [Authentieke gegevens (A)], [Authentieke gegevens (B)]. 
[(Lok.) Lokale Entiteiten] en [Vlaamse Entiteit 1] nemen een rol van respectievelijk [(Lok.) Gegevensinitiator 
Authentieke gegevensbron 1], met een business functie van [(Lok.) Inzameling Authentieke gegevensbron 
1] (stroom 1.) en [Gegevensinitiator Authentieke gegevensbron 1], met business functie [Inzameling 
Authentieke gegevensbron 1] (stroom 2.) op zich. 
Zij staan in voor de verzameling van [Authentieke gegevens 1] en [Authentieke gegevens 2] en sturen deze 
via het [Agentschap Informatie Vlaanderen] in haar rol van [VDI] (Vlaamse dienstenintegrator) door naar 
[Vlaamse Entiteit 3] als [Beheerder Authentieke gegevensbron 1]. 
 
[(Lok.) Lokale Entiteiten] en [Vlaamse Entiteit 2] nemen in hun rol van respectievelijk [(Lok.) 
Gegevensafnemer Authentieke gegevensbron 1] en [Gegevensafnemer Authentieke gegevensbron 1] 
gegevens af uit [Authentieke gegevensbron 1], via het [Agentschap Informatie Vlaanderen] in haar rol van 
[VDI]. 
 
De juridische aspecten ten aanzien van [Authentieke gegevensbron 1] zijn [Decreet 1] en [Besluit van de 
Vlaamse Regering 2]. Voor de organisatorische aspecten is er ten eerste het [Coördinatiecomité 
Authentieke gegevensbron 1], dat een rol van [Coördinator Authentieke gegevensbron 1] bekleedt. Het 
[Agentschap Informatie Vlaanderen] en [Vlaamse Entiteit 3] zijn lid van het [Coördinatiecomité Authentieke 
gegevensbron 1]. Ten tweede bekleedt het [Gebruikerscomité authentieke gegevensbron 1], dat een rol van 
[Coördinator gebruikers Authentieke gegevensbron 1]. [Vlaamse Entiteit 3] heeft een rol van [Voorzitter 
Gebruikerscomité Authentieke gegevensbron 1], [Vlaamse Entiteit 2] is lid van het [Gebruikerscomité 
authentieke gegevensbron 1]. Tussen de [VDI] en [Beheerder Authentieke gegevensbron 1] is een Service-
level agreement (SLA)[SLA VDI ſ Beheerder Authentieke gegevensbron 1] afgesloten, met het oog op een 
performante gegevensuitwisseling. 
------------------------------------------------------------------- 
  



 // ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// /// //////////////////////////////  

 
pagina 44 van 206 Authentieke gegevensbronnen 29.04.2020 

3.2 EEN COMPLEX LANDSCHAP AAN (AUTHENTIEKE) GEGEVENSBRONNEN 

3.2.1 Inleiding  

Voortbouwend op de inleiding en de organisatie van authentieke gegevensbronnen binnen het 
elektronische bestuurlijke gegevensverkeer in de vorige subsectie bevat deze subsectie een algemeen 
overzicht van de wetgeving op de verschillende bestuursniveaus. 
 
Dit landschap is het resultaat van de historische evolutie van de digitale overheid in Vlaanderen en België, 
dat samenloopt met de ontwikkeling van de dienstenintegratoren (zie Wouters & Crompvoets, 2019b, pp. 
41-44). Net zoals bij de dienstenintegratoren zijn er enerzijds geen duidelijk afgebakende fasen. Anderzijds 
valt ook de impact van de functionele opdeling van gegevens binnen het netwerk van de sociale zekerheid 
op. 
 
We onderscheiden (grotendeels) samenlopend met de evolutie van de dienstenintegratoren drie 
overlappende periodes, respectievelijk (1) een aanvangsperiode van 1983 tot 2003, (2) het ontstaan van 
verschillende initiatieven tussen 2001 en 2019, en (3) de consolidatie van de dienstenintegratoren van 2006 
tot 2016. 
 
De eerste periode kan gesitueerd worden tussen 1983 tot 2003. In grote mate vormt zij de basis waarop 
het beleid in verband met authentieke gegevensbronnen zich vandaag nog steeds ent. De periode nam 
aanvang met enerzijds de organisatie van het Rijksregister in 1983 (Nationaal Parlement, 1983), de 
functionele opdeling van de gegevens in het netwerk van de sociale zekerheid in 1990 (Nationaal 
Parlement, 1990) en de oprichting van de kruispuntbankregisters. 
 
Anderzijds kwamen eind jaren 80 en begin jaren 90 initiatieven op het vlak van de governance van 
geografische gegevens (Sjoukema, Bregt, & Crompvoets, 2017). Vanaf 1995 zou onder leiding van het OC 
GIS-Vlaanderen ingezet worden op een gestructureerde samenwerking. Eerst tussen Vlaamse 
overheidsinstanties en vanaf 2000 ook formeel met de lokale overheden binnen het 
samenwerkingsverband GIS-Vlaanderen (Vlaams Parlement, 2000b). Het GIS-decreet introduceerde ook 
concepten als referentiebestanden en themabestanden. Waar de tweede categorie gegevensbronnen 
betrof rond een specifiek thema (bijvoorbeeld Vlaamse voorkooprechten), ging de eerste categorie over 
gegevensbronnen die als basis dienden om andere gegevensbronnen met elkaar te verbinden en te 
ontsluiten (bijvoorbeeld adressen). 
 
Deze periode kent haar apex met het intergouvernementele!ƁTamenwerkingsakkoord e-governmentƂ van 
23 maart 2001 (Federale Staat et al. 2001). Daarin is sprake van (1) de erkenning van unieke 
identificatiesleutels!)art/!6*-!en!)3*!het!afspreken!van!Ƅeen taakverdeling worden vastgelegd inzake het 
toegang geven tot gegevens opgeslagen in authentieke vormƅ!)Federale Staat et al., 2001, art. 7, §1). Ze 
eindigt met de formele oprichting van de KBO in 2003 die verschillende bedrijfsgegevens groepeert. 
Hierdoor waren er zowel voor rechtspersonen als voor natuurlijke personen (in het Rijksregister en de 
kruispuntbankregisters) unieke identificatiesleutels. Zij vormen de basis waarmee vandaag praktisch alle 
overheidstoepassingen burgers en ondernemingen kunnen identificeren. 
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Gelijklopend met de evolutie van de dienstenintegratoren ontstaan er in de jaren 2000 verschillende 
initiatieven op het vlak van de organisatie van het interbestuurlijke gegevensverkeer en de functionele 
opdeling van gegevens vanuit verschillende visies binnen en tussen de bestuursniveaus (2001 ſ 2019). Deze 
tweede periode wordt gekenmerkt door de initiële afbakening van wat later de w erkingsgebieden van de 
dienstenintegratoren zouden worden. Daarnaast waren er ook een aantal interfederale initiatieven, 
hoofdzakelijk op het vlak van patrimoniuminformatie, adresgegevens en de omzetting van de INSPIRE-
richtlijn . Samen met een lage prioriteit op de politieke agenda kan binnen dat kader ook het aflopen van 
het Samenwerkingsakkoord van 23 maart 2001 gesitueerd worden (dat na vier jaar afliep en niet verlengd 
werd), evenals het afsluiten en het niet verlengen van het Samenwerkingsakkoord van 28 september 2006 
(Federale Staat et al., 2006). 
 
In 2001 werd ten gevolge van de vijfde staatshervorming een samenwerking rond het delen van 
patrimoniuminformatie10 beoogd tussen de federale! overheid! en! de! regioƂs/! Fnerzijds streeft deze 
samenwerking naar het gezamenlijk beheer op het vlak van patrimoniuminformatie (Nationaal Parlement, 
1989, art. 4, §2, derde lid). Anderzijds staat ze de uitwisseling van gegevens voor met het oog op de 
uitoefening van de fiscale bevoegdheden van de federale staat en de regioƂs!)Oationaal!Qarlement-!2:91a, 
92bis, §3, e); Nationaal Parlement, 1989, art. 1bis). Na een eerder samenwerkingsakkoord (van 24 oktober 
2002), dat nooit de vereiste parlementaire instemming kreeg, werd  binnen het kader van de zesde 
staatshervorming overeengekomen om een nieuw samenwerkingsakkoord uit te werken (Vlaams 
Parlement, 2014c). Dit culmineerde in 2014 in het Samenwerkingsakkoord van 18 april 2014 tussen de 
federale overheid en de drie gewesten (Federale Staat et al., 2014) tot de oprichting van de 
Coördinatiestructuur voor patrimoniuminformatie (CSPI). Dit is een gemeenschappelijke instelling van 
rechtspersoonlijkheid zoals bedoeld in artikel 92bis van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot 
hervorming der instellingen (Federale Staat et al., 2014, art. 4). 
 
Binnen het samenwerkingsakkoord gebruikt men een eigen definitie van een authentieke bron;!Ƅeen 
databank die informatie bevat die een unieke en oorspronkelijke waarde heeft voor de overheden en die 
specifieke garanties biedt ten aanzien van de juistheid, de volledigheid en de beschikbaarheid van de 
informatie, zodanig dat andere overheden diezelfde informatie niet meer opnieuw hoeven in te zamelen 
en!bij!te!houdenƅ (Federale Staat et al., 2014, art. 1, 8°). (De raad van bestuur van) het CSPI stelt een actuele 
lijst van authentieke bronnen op (art. 8, §1), die weergegeven staat in tabel A.3 (infra, annex 2).11 
 
Ioewel!zowel!de!federale!Ttaat!als!de!regioƂs!bevoegd!blijven!over!de!vaststelling!van de eigen 
authentieke bronnen die ze beheert of verdeelt (Federale Staat et al., 2014, art. 3, 3°) is het onduidelijk of 
de lijst van authentieke gegevensbronnen ook werkelijk authentieke gegevensbronnen (moeten) zijn zoals 
omschreven door de federale en regionale wettelijke regelingen. Het lijkt erop dat men via het 
samenwerkingsakkoord probeerde om enerzijds vooral de ontsluiting van en de toegang tot elkaars 
patrimoniale informatie te regelen via een gecoördineerde en geïntegreerde uitwisseling (Federale Staat 
et al., 2014, préambule). De betrokken partijen werden verplicht om nieuwe gegevensbronnen met 
patrimoniale informatie aan het CSPI te melden (Federale Staat et al., 2014, art. 8, §2) en kregen een 
kosteloos recht van toegang en gebruik van elkaars patrimoniuminformatie, vervat in de authentieke 
bronnen (Federale Staat et al., 2014, artt. 6 en 7, §2). 

                                              
10 Ofwel patrimoniale informatie: het geheel van geografische, kadastrale en personele informatie alsmede zowel juridische als 
feitelijke informatie (Federale Staat et al., 2014, art. 1, 6°). 
11 De lijst van authentieke bronnen bevat onder meer gegevensbronnen onder het beheer van de Algemene Administratie van de 
Patrimonium Documentatie (AAPD), Brussel Stedelijke Ontwikkeling, het Centrum voor Informatica voor het Brusselse Gewest 
(CIBG), Informatie Vlaanderen, het Vlaams Energie Agentschap (VEA), de Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaamse 
Gewest (OVAM), het Departement Leefmilieu natuur en energie (LNE) en de Service public de Wallonie (SPW) (CSPI, 2020). 
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Anderzijds beoogde men de creatie van een forum om samenwerking in verband met patrimoniale 
informatie te bevorderen, bijvoorbeeld door middel van samenwerkingsovereenkomsten of door de 
harmonisatie van patrimoniale informatie binnen het CSPI (Federale Staat et al., 2014, art. 2). Hoewel men 
het principe van de éénmalige gegevensuitwisseling onderschrijft (Federale Staat et al., 2014, art. 3, 2°) is 
er ſ althans in het kader van het samenwerkingsakkoord ſ geen verplichting om van de authentieke 
bronnen gebruik te maken. Er is binnen het samenwerkingsakkoord ook geen verplichte meldingen van 
fouten of een recht op verbetering buiten de reeds bestaande wet- en regeling. Het CSPI voorziet wel in 
een procedure opdat fouten kunnen gemeld worden aan de beheerders (of verdelers) van de authentieke 
bronnen (Federale Staat et al., 2014, art. 24). 
 
Daarnaast is het ook onduidelijk op welke wijze de gegevens juist uitgewisseld worden. Bijvoorbeeld via 
elkaars open data-platformen, via specifieke procedures, via de dienstenintegratoren, of via een combinatie 
van deze methodes. Uit het operationeel plan 2019 van de raad van bestuur van het CSPI blijkt alvast dat 
men gebruik wil maken van de infrastructuur van de bestaande dienstenintegratoren, hoewel voor 
sommige gegevensstromen de dienstenintegratoren niet (kunnen) tussenkomen (CSPI, 2019, p. 12). Het CSPI 
organiseert zelf een front-office om patrimoniale informatie aan te vragen. Deze is gekoppeld aan Single 
Points of Contact )TQPDƂs*!bij!ieder!van!de!vier!deelnemende!overheden/ 
 
Binnen het kader van de CSPI is bijvoorbeeld het Recht van Voorkoop een authentieke gegevensbron (die 
ook op basis van de Vlaamse wetgeving als authentieke gegevensbron is erkend, infra), evenals de 
Kapmachtigingen (onder beheer van het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie), die geen Vlaamse 
authentieke gegevensbron is (CSPI, 2020). 
 
Naast patrimoniuminformatie werd er sinds het begin van de 21ste eeuw tussen de federale overheid en 
de gewerkt aan een nationaal codificatiesysteem van straten en adressen binnen het toenmalige 
interbestuurlijk ambtelijk overlegcomité STRATEGIS. Dit comité beoogde samenwerking ten aanzien van 
geografische informatie, wat resulteerde in het project Belgian Streets and Addresses (BeSt Add) (Vlaams 
Parlement, 2009b, p. 12, 115). Na de goedkeuring van het BeSt Address Scope-document in het 
Overlegcomité, werden de samenwerkingsmodaliteiten voor een geharmoniseerd kader voor de 
governance van adressen geformaliseerd in het Samenwerkingsakkoord van 22 januari 2016 (Federale 
Staat et al., 2016). Het samenwerkingsakkoord werd evenwel nooit formeel van kracht omdat de nodige 
instemmingsdecreten en ſwet ontbraken. Momenteel ligt een geüpdatete versie (overeengekomen in 2019) 
voor ter instemming van de betrokken parlementen (infra, subsectie 4.2.1).  
 
Het Samenwerkingsakkoord van 17 juli 2019 voorziet de oprichting van drie regionale adressenregisters 
(de authentieke bronnen van adressen, Federale Staat et al., 2019b, art. 2) op basis van een gezamenlijke 
standaard en geïnitieerd door de gemeenten, die elektronisch aan elkaar worden ter beschikking worden 
gesteld (art. 4, §2), door een gemeenschappelijke gestandaardiseerde toegang (De Croo, 2018, p. 9) (een 
logische gegevensbron), via een gezamenlijk bepaalde datastandaard onder het beheer van de FOD BOSA. 
Het Vlaams Parlement gaf in december 2019 reeds haar instemming met het samenwerkingsakkoord 
(Vlaams Parlement, 2019).  
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Voor het federale niveau zijn een aantal partners verplicht om mee te werken aan de uitbouw van de 
(ontsluiting) van de adressenregisters en om anomalieën te melden (Federale Staat et al., 2019b, art. 6, §2) 

12. Het doel hiervan is om het gebruik van de adressen in de adressenregisters aan te moedigen, omdat 
bijna alle overheidsinstanties reeds gebruik maken van (een deel van) hun gegevensbronnen (Interview 
met respondent Informatie Vlaanderen op 11 juli 2019). 
 
Zowel de federale partners (Federale Staat et al., 2019b, art. 6, §2) als alle (andere) overheidsinstanties in 
het toepassingsgebied van het samenwerkingsakkoord (Federale Staat et al., 2019b, art. 8, §2) zijn verplicht 
om gebruik te maken van de adressen in de adresregisters. Ze hebben ook een kosteloze toegang voor 
hun taken van algemeen belang. Naast de federale partners is er geen algemene verplichting om fouten 
of onvolledigheden te melden. Wel moeten de beheerders van de regionale adressenregisters in een 
meldingsprocedure voorzien (Federale Staat et al., 2019b, art. 4, §2). 
 
Zowel voor het Samenwerkingsakkoord van 18 april 2014 ten aanzien van het CSPI als voor het 
Samenwerkingsakkoord van 17 juli 2019 ten aanzien van BeSt Add is het onduidelijk of (1) de betrokken 
gegevensbronnen eerst volgens de federale/regionale wettelijke kaders als authentiek verklaard moeten 
worden, en of (2) men (afhankelijk van de regeling in ieder toepassingsgebied) elkaars authentieke 
gegevensbronnen ook als authentieke gegevensbron of verplicht te raadplegen externe gegevensbron 
dient te erkennen. Dit naast de automatische erkenning van externe authentieke gegevensbronnen of 
verplicht te raadplegen externe gegevensbronnen in de wetgeving (infra). 
 
Op het vlak van persoonsgegevens was er in de eerste plaats de uitbreiding van het netwerk van de 
sociale zekerheid. Deze uitbreiding gold ten!aanzien!van!verschillende!regionale!entiteiten!en!de!PDNXƂs-!
wat ook een weerslag had op de gegevens waarop deze entiteiten verplicht een beroep moesten doen, of 
voor welke gegevensinzameling en -opslag ze zelf instonden. 
 
In de tweede plaats werd binnen Vlaanderen via de oprichting van de Coördinatiecel Vlaams e-
government CORVE (Vlaamse Regering, 2005a) en de ontwikkeling van het MAGDA-platform gewerkt aan 
de uitwisseling van (in hoofdzaak) persoons- en bedrijfsgegevens. Deze uitwisseling verliep zowel van 
federale gegevensbronnen als het Rijksregister, de KBO, de sociale gegevensbanken en de 
kruispuntbankregisters naar Vlaamse en lokale instanties, als tussen Vlaamse en lokale instanties. Het 
decretaal kader voor het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer werd vastgelegd in het e-gov-decreet 
(Vlaams Parlement, 2008b), en bevatte het eenmaligheidsbeginsel voor de Vlaamse instanties, het principe 
van authentieke gegevensbronnen en de regeling van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer 
voor het Vlaamse elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (Vlaams Parlement, 2008a, pp. 11-14). 
 
Op het vlak van geografische gegevens zou de omzetting van de INSPIRE-richtlijn ( Europees Parlement & 
Raad van Ministers, 2007) aanleiding geven tot een actualisatie van het GIS-decreet (Vlaams Parlement, 
2009a, p. 3). Men koos er daarnaast ook voor om gedeeltelijk te harmoniseren met het e-gov-decreet, meer 
bepaald op het vlak van de definitie van authentieke gegevensbron en beheersinstantie, de 
gelijkschakeling van geografische authentieke gegevensbronnen als authentieke gegevensbronnen en de 
toegang tot gegevensbronnen die persoonsgegevens bevatten. Het samenwerkingsverband GIS-
Vlaanderen werd omgevormd tot het samenwerkingsverband GDI-Vlaanderen. 

                                              
12 Meer bepaald het Nationaal Geografisch Instituut, de AAPD, het Rijksregister, de Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium, 
de KBO, Algemene Directie Veiligheid en Preventie van de FOD Binnenlandse Zaken, FOD BOSA, de Dienst Administratieve 
Vereenvoudiging en de aanbieder van de universele postdienst (Federale Staat et al., 2016, art. 6). 



 // ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// /// //////////////////////////////  

 
pagina 48 van 206 Authentieke gegevensbronnen 29.04.2020 

Dit zorgde vanaf 2009 voor een hernieuwde governance, die in plaats van referentiebestanden en 
themabestanden de mogelijkheid aan de Vlaamse Regering bood om authentieke geografische 
gegevensbronnen te erkennen (Vlaams Parlement, 2009a, p. 3). Daarnaast voorzag het 
samenwerkingsverband ook een uniforme aanpak op het vlak van toegang, gebruik, interoperabiliteit, 
ontsluiting, financiering en een afsprakenkader voor samenwerking. 
 
In het kader van het samenwerkingsverband GDI-Vlaanderen kan men twee soorten gegevensbronnen 
onderscheiden;!de!Ɓaangeduide!geografische!gegevensbronnenƂ!en!de!Ɓgeografische!gegevensbronnen!die!
toegevoegd!zijn!aan!de!HEJƂ/!Ee!aangeduide!geografische!gegevensbronnen!zijn!Ƅdoor de Vlaamse Regering 
aangeduide geografische gegevensbronnen die beheerd worden door instanties die geen deelnemer van 
GDI-Vlaanderen zijn en waarvan de Vlaamse Regering het gebruik heeft mogelijk gemaaktƅ!(GDI-decreet, 
Vlaams Parlement, 2009c, art. 24, tweede lid).  
 
De geografische gegevensbronnen die zijn toegevoegd aan de GDI zijn ofwel (a) geografische 
gegevensbronnen die beheerd worden door de deelnemers aan GDI-Vlaanderen en tot een van de 
categorieën van de INSPIRE-richtlijn behoren; (b) ofwel andere geografische gegevensbronnen die beheerd 
worden door de deelnemers aan GDI-Vlaanderen en waarvan het stuurorgaan heeft vastgesteld dat de 
onderlinge uitwisseling noodzakelijk is; (c) ofwel geografische gegevensbronnen die samen met Informatie 
Vlaanderen gezamenlijk zijn aangemaakt met één of meerdere deelnemers aan GDI-Vlaanderen, instanties 
die geen deelnemer aan GDI-Vlaanderen zijn of een derde partij zijn (Vlaams Parlement, 2009c, art. 12, 
eerste lid, respectievelijk 1°, 2° en 4°). 
 
ƁButhentieke!geografische!gegevensbronnenƂ!zijn!een!subset!van!geografische!gegevensbronnen!die!
toegevoegd zijn aan de GDI. Ze zijn daarnaast ook een doorsnede van de geografische gegevensbronnen 
die toegevoegd zijn aan de GDI met de authentieke gegevensbronnen in Vlaanderen (infra, subsectie 4.1). 
Met andere woorden, de geografische gegevensbronnen die binnen de scope van de geografische 
gegevensbronnen!binnen!de!categorie!Ɓtoegevoegd!aan!de!HEJƂ vallen, kunnen ook als authentieke 
geografische gegevensbronnen erkend worden. Hoewel alle authentieke geografische gegevensbronnen 
tot nu toe eerst aan de GDI toegevoegd waren, is dit geen noodzakelijke voorwaarde. Andersom zal men 
door de erkenning als authentieke geografische gegevensbronnen automatisch aan de GDI toegevoegd 
worden. 
 
De tenuitvoerlegging van de INSPIRE-richtlijn (Europees Parlement & Raad van Ministers, 2007)13 gaf ook 
aanleiding tot het Samenwerkingsakkoord van 2 april 2010 (Federale Staat et al., 2010; Vlaams Parlement, 
2010). Hiermee werd een coördinatiestructuur opgericht. Naast het algemene INSPIRE-coördinatiecomité 
zagen onder meer werkgroepen ten aanzien van gebouwen (GT BUNI) en hydrografie het licht. 
 
Het samenwerkingsakkoord introduceerde!ook!nieuwe!terminologie!met!ƁreferentiegegevensƂ/!Iiermee!
doelden de INSPIRE-richtlijn ( Europees Parlement & Raad van Ministers, 2007, art. 4) en het 
Samenwerkingsakkoord van 2 april 2010 (Federale Staat et al., 2010, art. 5) op het afstemmen van de 
ruimtelijke gegevensbronnen die door meerdere overheidsniveaus werden bijgehouden. Op deze manier 
zou er van ieder type gegeven in de bijlagen van de INSPIRE-richtlijn slechts één referentiegegeven zijn.  
  

                                              
13 Zie Chantillon, Crompvoets en Peristeras (2017) voor de governance met betrekking tot de INSPIRE-richtlijn in België. 
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Alle andere gegevensbronnen zouden dan naar deze referentiegegevens verwijzen. Met andere woorden 
beoogde men om voor alle types van gegevens de authentieke gegevensbron(nen) vast te leggen en zo de 
gezamenlijke (geharmoniseerde) ontsluiting te garanderen. De aanduiding van referentiegegevens binnen 
het INSPIRE-Coördinatiecomité kan men als een intentieverklaring zien met betrekking tot welke 
overheden voor welke gegevens instaan voor de ontsluiting in kader van de INSPIRE-richtlijn. Dit is 
voornamelijk belangrijk voor gegevens waar er door de bevoegdheidsverdeling onduidelijkheid is over 
wie bevoegd is voor de (unieke) inzameling. 
 
De uitvoering van de richtlijn en het samenwerkingsakkoord had dan ook een impact op de eerder 
beschreven interfederale samenwerking rond patrimoniuminformatie en adresgegevens. Dit was onder 
meer het geval door het eerder vermelde Adrescomité te laten terugkoppelen naar het INSPIRE-
Coördinatiecomité (Federale Staat et al., 2019, art. 7, §3). 
 
Op het federale niveau ontstonden naar het einde van de jaren 2000 toe twee gegevensbronnen, de 
Kruispuntbank van voertuigen in 2010 (Federaal Parlement, 2010) en Kruispuntbank van de rijbewijzen in 
2011 (Federaal Parlement, 2011, art. 5). Zij worden door de betrokken wetgeving (buiten de FDI-wet) als 
authentieke gegevensbron omschreven. De Kruispuntbank van de rijbewijzen wordt bovendien  ook een 
dienstenintegrator genoemd (zie ook Wouters & Crompvoets, 2019b, p. 33). 
 
Zoals eerder gesteld in Wouters en Crompvoets (2019b, p. 41), kwam er onder meer onder impuls van de 
CBPL een beweging op gang die zou leiden tot de wettelijke verankering van de dienstenintegratoren 
(2006 ſ 2016) en zo de derde periode op het vlak van de evolutie van het landschap aan authentieke 
gegevensbronnen zou inluiden. 
 
Op de Vlaamse dienstenintegrator (VDI) na werkte men op ieder niveau het kader voor de functionele 
opdeling van de gegevens telkens uit bij de wettelijke verankering van de dienstenintegrator. Daarbij 
moet wel opgemerkt worden dat ieder niveau, hoewel geïnspireerd door het model in het netwerk van 
de sociale zekerheid, eigen accenten legde, met verschillende definities, criteria en aanwijzingsprocedures 
ten gevolg.  
 
In Vlaanderen zette men in op een consolidatie van het e-gov-decreet en het GDI-decreet. Dit leidde na 
een eerste consolidatie bij de oprichting van het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid in december 
2016 (onder meer) tot een gezamenlijke definitie van authentieke gegevensbronnen in het bestuursdecreet 
van 7 december 2018 (Vlaams Parlement, 2018c), een gezamenlijk uitvoeringsbesluit (Vlaamse Parlement, 
2009) en gezamenlijke aansturing via het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid, als opvolger van 
zowel het VDI-coördinatiecomité als de stuurgroep GDI-Vlaanderen. Hierdoor werden authentieke 
geografische gegevensbronnen geherdefinieerd als een subset van authentieke gegevensbronnen, met 
extra voorwaarden en een uitgebreid toepassingsgebied (infra, subsectie 4.1). 
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3.2.2 De (authentieke) gegevensbronnen  

Deze subsectie komt tegemoet aan een algemene invulling van de tweede deelonderzoeksvraag;!ƁWelke 
zijn de authentieke gegevensbronnen?Ƃ!Xe!hanteren!daarbij!de!indeling!van!de!DCQM!)3123-!randnr/!5*!met 
expliciete (door de wet- en of regelgeving aangeduide) en impliciete authentieke gegevensbronnen, de 
facto authentieke gegevensbronnen van het eigen bestuursniveau of van een externe overheid, en 
daarnaast gegevens buiten de overheid die de facto als authentiek worden aanschouwd (supra, subsectie 
3.1.2).  
 
Het Rijksregister, de kruispuntbankregisters, de (gelijkgestelde) sociale gegevensbanken (infra) en de KBO 
kunnen alvast als impliciete authentieke gegevensbronnen aanschouwd worden (CBPL, 2012, randnr. 4, De 
Bot, 2015, pp. 456-457). Het is niet eenduidig vast te stellen wat de facto authentieke gegevensbronnen zijn. 
Een voorbeeld is het Belgisch Staatsblad. Het Informatieveiligheidscollege (IVC), Kamer sociale zekerheid en 
gezondheid stelt bijvoorbeeld dat de verwijzingsrepertoria ook als [een de facto] authentieke bron moeten 
beschouwd worden, en redundanties tussen de verwijzingsrepertoria in het kader van de aanduiding dat 
iemand bij een organisatie gekend is, weggewerkt moeten worden (IVC, Kamer sociale zekerheid en 
gezondheid, 2018c, randnr. 5). Ook gegevensbronnen als het Kadaster (met gegevens over de documentatie 
van het patrimonium), Discimus (leerlingengegevens), DAVINCI (gegevens over cursussen en instellingen in 
het volwassenenonderwijs) of de Databank Hoger Onderwijs (DHO) (gegevens over instellingen en 
studenten in het hoger onderwijs) zijn al dan niet een de facto authentieke gegevensbron van 
verschillende instanties (Viceminister-President van de Vlaamse Regering, Vlaams Minister van Binnenlands 
Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke kansen en Armoedebestrijding, 2018). 
 
Omdat ieder bestuursniveau bevoegd is voor de aanwijzing van welke gegevensbronnen men als 
authentieke beschouwd, neemt het vervolg van deze subsectie de wettelijke regelingen binnen de zes 
toepassingsgebieden onder de loep, met name: voor Vlaanderen (subsectie 3.2.3), het werkingsgebied van 
de dienstenintegrator in het domein van de sociale zekerheid (subsectie 3.2.4), het werkingsgebied van de 
dienstenintegrator in het gezondheids- en welzijnsdomein (subsectie 3.2.5), het werkingsgebied van de 
federale dienstenintegrator (subsectie 3.2.6), het werkingsgebied van de Waalse dienstenintegrator 
(subsectie 3.2.7) en het werkingsgebied van de Brusselse hoofdstedelijke dienstenintegrator  (subsectie 
3.2.8). We beperken ons hoofdzakelijk tot de expliciete en impliciete authentieke gegevensbronnen. 
 
Achtereenvolgens wordt: (i) het werkingsgebied van de wetgeving of de dienstenintegrator besproken, 
(ii) de definitie(s) van authentieke gegevensbronnen, (iii) de organisatie van de functionele opdeling van 
gegevens en de al dan niet bepaalde aanwijzingsprocedure, (iv) de eenmalige inzameling en de verplichting 
om gebruik te maken van authentieke gegevens, al dan niet samenhangend met een verplichting om deze 
gegevens via de dienstenintegrator op te vragen, (v) de eventuele regeling met betrekking tot de financiële 
aspecten van de uitwisseling, (vi) eventuele rechten en plichten ten zien van de correctie van gegevens, 
terugmeldplicht bij fouten enz., (vii) de algemene coördinatiestructuren, en (vii) de expliciete en impliciete 
gegevensbronnen die via de regelgeving als authentieke gegevensbronnen gelden ten aanzien van de 
instanties in het werkingsgebied.  
 
Tabel 3.1 geeft een samenvattend overzicht van het landschap aan de toepassingsgebieden van 
authentieke gegevensbronnen op basis van enkele elementen: de wetgeving, de definitie en de 
verantwoordelijke voor de erkenning of aanwijzing. 
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Tabel 3.1 Een landschap aan (authentieke) gegevensbronnen 

Toepassingsgebied Wetgeving Definitie Verantwoordelijke 
erkenning/aanwijzing Terminologie Heeft betrekking 

op 
België (CSPI) Samenwerkingsakk

oord van 18 april 
2014 

Authentieke bron Gegevensbank Raad van bestuur CSPI 

België (BeSt Add) Samenwerkings-
akkoord van 17 juli 

2019 

Authentieke bron 
(niet gedefinieerd) 

Gegevensbank Regionale regeringen 

Vlaanderen Bestuursdecreet, 
2018 

 
GDI-decreet, 2009 
Bestuursdecreet, 

2018, 
BVR 15 mei 2009 

Authentieke gegevensbronnen 
 
 

Authentieke geografische 
gegevensbronnen 

Gegevensbank 
 
 

Gegevensbank 

Vlaamse Regering 
 
 

Vlaamse Regering 

Domein van de 

sociale zekerheid 

KSZ-wet, 1990 Sociale gegevens 

 

Sociale gegevensbanken 

(Authentieke bron) 

Gegevens 

 

Gegevensbank 

(Beheerder/ 

gegevensbank) 

Beheerscomité KSZ 

Gezondheids- en 

welzijnsdomein 

eHealth-wet, 2008 

 

Decreet 

gegevensdeling in 

de zorg, 2014 

(Gevalideerde) Authentieke bronnen 

 

Authentieke gegevensbronnen 

(definitie bestuursdecreet) 

Gegevensbank 

 

Gegevensbank 

Beheerscomité eHealth 

 

Raad van Bestuur VASGAZ 

(voor deelnemers aan het 

netwerk buiten de Vlaamse 

administratie) 

Federale 

dienstenintegrator 

FDI-wet, 2012 Authentieke gegevens 

Authentieke bron 

Gegevens 

Gegevensbank 

Federale Regering 

Waalse 

dienstenintegrator 

Samenwerkings-

akkoord van 23 mei 

2013 

 

 

 

Décret-IIGW 

Authentieke 

gegevensbron/(authentieke bron) 

 

Gegevensbank van authentieke 

bronnen 

 

Authentieke gegevensbron 

Gegevensbank 

 

 

Gegevensbank 

 

 

Beheerder 

Waalse Regering / Regering 

van de Franse Gemeenschap 

 

Waals Parlement / Parlement 

van de Franse Gemeenschap 

 

Waals Parlement 

Brusselse 

hoofdstedelijke 

dienstenintegrator 

GDI-ordonnantie, 

2014 

Authentieke bron 

 

Gegevensbank van authentieke 

bronnen 

Gegevensbank 

 

/  

Brusselse Hoofdstedelijke 

Regering 

Legende: Décret-IIGW = Décret de 22 décembre relatif à l'infrastructure d'information géographique wallonne, VASGAZ = Vlaams 

Agentschap voor Samenwerking rond Gegevensdeling tussen de Actoren in de Zorg 
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3.2.3 In Vlaanderen  

In Vlaanderen valt ſ in tegenstelling tot de andere bestuursniveaus ſ het toepassingsgebied van de 
Vlaamse authentieke gegevensbronnen niet samen met het werkingsgebied van de dienstenintegrator (de 
Vlaamse dienstenintegrator, VDI). Het bestuursdecreet bevat de organisatie van het elektronische 
bestuurlijke gegevensverkeer in Vlaanderen, waartoe ook de authentieke gegevensbronnen behoren. Het 
is van toepassing op alle Vlaamse en lokale overheden (Vlaams Parlement, 2018c, art. III.65). De Vlaamse 
governance komt verder aan bod in subsectie 4.1 (infra). 
 
Het bestuursdecreet definieert authentieke gegevensbronnen als: Ƅ\Ɗ^!de!meest!volledige-!kwalitatief!
hoogstaande verzamelingen van gegevens die op elektronische wijze worden bijgehouden, en die voor 
de!overheidsinstanties-!\Ɗ^-!nuttig!of!noodzakelijk!zijn!bij!de!uitvoering!van!de!taken!van!algemeen belang 
waarmee!ze!zijn!belast!of!bij!de!uitvoering!van!de!verplichtingen!die!op!hen!rusten/ƅ (bestuursdecreet, 
Vlaams Parlement, 2018c, art. III.66, §1, eerste lid). Hoewel er geen definitie van authentieke gegevens is, 
kan men aannemen dat alle gegevens binnen een authentieke gegevensbron als authentiek gelden. De Bot 
(2015, p. 459) beschouwd de optie om met authentieke gegevensbronnen te werken als de functionele 
opdeling van gegevens in Vlaanderen.14  
 
Authentieke geografische gegevensbronnen zijn een subset van authentieke gegevensbronnen die 
betrekking hebben op geografische gegevensbronnen op basis van het GDI-decreet (Vlaams Parlement, 
2009c) en die een breder toepassingsgebied hebben (infra, subsectie 4.1.2). 
 
Daarenboven zijn er ook kandidaat authentieke gegevensbronnen (art. III.66, §2). Externe gegevensbronnen 
kunnen door de Vlaamse regering verplicht raadpleegbaar worden gemaakt (art. III.68, tweede lid). 
 
Er waren tot en met 2019 5 Vlaamse authentieke gegevensbronnen (oorspronkelijk op basis van 
respectievelijk het GDI-decreet voor de eerste vier en het e-gov-decreet voor de vijfde): het Centraal 
Referentieadressenbestand (CRAB) (Vlaams Parlement, 2009f; Vlaamse Regering, 2011), het themabestand 
'Vlaamse voorkooprechten' (beter bekend als het Recht van Voorkoop) (Vlaamse Regering, 2012), de 
bedrijventerreinen (Vlaamse Regering, 2015b), het Grootschalig Referentie Bestand (GRB) (Vlaamse 
Regering, 2015d), en de Leer- en Ervaringsbewijzendatabank (LED) (Vlaamse Regering, 2017c). De LED is 
verplicht via de VDI ontsloten (Vlaams Parlement, 2009e, art. 20, vijfde lid). 
 
Eind 2019 stelde het stuurorgaan 13 authentieke gegevensbronnen voor ter erkenning door de Vlaamse 
Regering (Informatie Vlaanderen, 2020). 
 
De Vlaamse Regering heeft (initieel op basis van het e-gov-decreet) ook een aantal verplicht te raadplegen 
externe gegevensbronnen op het federale niveau aangewezen, namelijk: het Rijksregister, de gegevens in 
de Kruispuntbankregisters en de sociale gegevensbanken in de KSZ-wet, en de KBO (Vlaamse Regering, 
2009, art. 5). Hoewel niet als dusdanig aangeduid, zijn het Rijksregisternummer en het KBO-nummer de 
facto authentieke gegevens.  
 

                                              
14 Dit slaat op de eerdere benadering omschreven in het e-gov-decreet, maar de huidige in het bestuursdecreet is grotendeels 
dezelfde. 
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3.2.4 In het werkingsgebied van de dienstenintegrator in het domein van de sociale 
zekerheid  

De Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid (KSZ) is de dienstenintegrator in het domein van de sociale 
zekerheid. Haar werkingsgebied is domeingebonden, territoriaal en beslaat alle (gelijkgestelde) instellingen 
van sociale zekerheid (KSZ-wet, Nationaal parlement, 1990, art. 2, °2; Wouters & Crompvoets, 2019b, pp. 44-
46; infra, subsectie 4.1.2). 
 
Men spreekt formeel niet van authentieke gegevensbronnen, maar van sociale gegevensbanken. Deze 
worden!gedefinieerd!als!Ƅde gegevensbanken waarin de sociale gegevens door of voor rekening van de 
instellingen van sociale zekerheid worden bewaardƅ!)LT[-wet, Nationaal Parlement, 1990, art. 2, 5°). Verder 
zijn sociale gegevens Ƅalle gegevens die nodig zijn voor de toepassing van de sociale zekerheidƅ!)art/!3-!5«*-!
sociale gegevens van persoonlijke aard Ƅalle sociale gegevens met betrekking tot een natuurlijke persoon 
die is of kan worden geïdentificeerdƅ!)art/!3-!7«*!en!sociale gegevens van persoonlijke aard die de gezondheid 
betreffen Ƅsociale gegevens van persoonlijke aard die verband houden met de fysieke of mentale 
gezondheid van een natuurlijke persoon, waaronder sociale gegevens van persoonlijke aard over 
verleende gezondheidsdiensten waarmee informatie over zijn gezondheidstoestand wordt gegevenƅ!)art/!
2, 7°). De sociale gegevens en sociale gegevensbanken zijn op basis van de regelgeving eerder 
respectievelijk impliciete authentieke gegevens en impliciete authentieke gegevensbronnen. Ze worden 
ook vaak zo omschreven, onder andere in beraadslagingen, adviezen of mededelingen van bijvoorbeeld 
het IVC (IVC, Kamer sociale zekerheid en gezondheid, 2018c, randnr. 3), maar eveneens in ontwerpen van 
wetgevende documenten zoals het ontwerp van bestuursdecreet (Vlaams Parlement, 2018a, p. 166) en 
wetenschappelijke bronnen zoals Robben en Maes (2005, p. 37) en De Bot (2015, pp. 456-457). 
 
Voor wat het domein van de sociale zekerheid betreft wordt de functionele opdeling van de sociale 
gegevens geregeld binnen het Beheerscomité van de dienstenintegrator in het domein van de sociale 
zekerheid, namelijk dat van de KSZ, na advies van het Algemeen Coördinatiecomité (KSZ-wet, Nationaal 
parlement, 1990, art. 9). Dit Algemeen Coördinatiecomité bestaat uit vertegenwoordigers van de KSZ, de 
openbare instellingen van sociale zekerheid, de meewerkende instellingen van sociale zekerheid, de 
fondsen!voor!bestaanszekerheid-!de!PDNXƂs-!een!aantal!Gederale!Pverheidsdiensten-!het!orgaan!bevoegd!
voor het bijhouden van de individuele rekening van werknemers, Smals, de Dienst voor de 
Administratieve Vereenvoudiging (DAV), het Rijksregister en drie vertegenwoordigers van de Gewesten 
en Gemeenschappen (Nationale Regering, 1991b, art. 1). 
 
De (gelijkgestelde) instellingen van sociale zekerheid zijn ten gevolge van de functionele opdeling verplicht 
de gegevens op te slaan en bij te houden in hun sociale gegevensbanken (KSZ-wet, Nationaal parlement, 
1990, art. 9). Ten aanzien van de (gelijkgestelde) instellingen van sociale zekerheid geldt (in beginsel) dat 
iedere mededeling van sociale gegevens van persoonlijke aard door de (gelijkgestelde) instellingen van 
sociale zekerheid met tussenkomst van de KSZ verloopt (art. 14). Daarenboven zijn de (gelijkgestelde) 
instellingen van sociale zekerheid verplicht om aan de KSZ alle gegevens mee te delen die nodig zijn in het 
uitvoeren van haar rollen en functies (art. 10). 
 
Er bestaat in het domein van de sociale zekerheid ook een eenmaligheidsbeginsel, waardoor (gelijkgestelde) 
instellingen van sociale zekerheid zich in eerste instantie richten tot het hergebruik van de gegevens die 
reeds in het netwerk via de KSZ beschikbaar zijn (KSZ-wet, Nationaal parlement, 1990, art. 11, eerste lid en 
derde lid, art. 11bis, §2). 
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De onderlinge mededeling van sociale gegevens tussen de KSZ en de (gelijkgestelde) instellingen van sociale 
zekerheid is in beginsel kosteloos (KSZ-wet, Nationaal parlement, 1990, art. 16, eerste lid). 
 
Verder is er ook een recht op verbetering voor de betrokkenen ten aanzien van onvolledige of onjuiste 
sociale gegevens (KSZ-wet, Nationaal parlement, 1990, art. 11, vierde lid). 
 
In de schoot van de KSZ zijn de Kruispuntbankregisters opgericht. Zij bevatten identificatiegegevens van 
natuurlijke personen die niet in het Rijksregister staan, dan wel die daar niet systematisch worden 
bijgewerkt, maar wiens identificatie vereist is. Dit kan voor de toepassing van de sociale zekerheid of voor 
het uitvoeren van de opdrachten voor een Belgische openbare overheid, of voor een natuurlijke persoon 
of aan een openbare of private instelling van Belgisch recht aan wie taken van algemeen belang 
toevertrouwd zijn door of krachtens een wet, een decreet of een ordonnantie (KSZ-wet, Nationaal 
parlement, 1990, art. 4, §§1 en 2, eerste lid). De Kruispuntbankregisters zijn complementair en subsidiair aan 
het Rijksregister (art. 4, §2, eerste lid). Dat deze onder het beheer van de KSZ vallen is het gevolg van de 
historische evolutie van de digitale overheid (Interview met  respondent KSZ en eHealth op 7 juni 2017). 
 
De Kruispuntbankregisters bestaan uit drie aparte datasets. Dit zijn met name (1) het BIS-register met 
personen die niet in het Rijksregister staan omdat ze niet België verblijven (KSZ, 2017, p. 8), (2) het RAD-
register (het register van de geradieerden), en (3) het TER-register. In het RAD-register worden de personen 
geregistreerd die ambtshalve uit het Rijksregister werden geschrapt en/of waarvan gegevens niet meer 
actueel zijn, maar waarvoor wel nog sociale rechten gelden. Het TER-register bevat de personen waarvoor 
(nog) niet voldoende identificatiegegevens verkregen zijn om ze in het BIS-register op te nemen (KSZ, 2017, 
p. 7; Interview met respondent KSZ en eHealth op 29 mei 2017). 
 
Op basis van de KSZ-wet is ook het Rijksregister verplicht te gebruiken voor de actoren in haar 
werkingsgebied (KSZ-wet, Nationaal parlement, 1990, art. 7). 
 
Van de sociale gegevensbanken is geen exhaustieve lijst publiek beschikbaar (De Bot, 2015, pp. 455-457). 
Soms duidt men in documenten een instelling van sociale zekerheid aan als beheerder van een sociale 
gegevensbank, als de authentieke bron in verband met bepaalde gegevens. Occasioneel benoemt men de 
sociale gegevensbank als authentieke bron (IVC, Kamer sociale zekerheid en gezondheid, 2018a). 
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Op basis van De Bot (2015, p. 465, voetnoot 924), beraadslagingen en machtigingen van de CBPL en de 
Sectorale Comités maken we een schets van de authentieke bronnen (en de sociale gegevens/sociale 
gegevensbanken die ze beheren) in het werkingsgebied van de dienstenintegrator in het domein van de 
sociale zekerheid:  
À De Federale Pensioendienst (FPD) voor gegevens over de werknemers- en ambtenarenpensioenen; 
À De Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ) en het Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der 

Zelfstandigen (RSVZ) voor de loon- en arbeidstijdgegevens; 
À De RSZ voor de identificatiegegevens van de werkgever; 
À De Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (RVA) voor werkloosheidsgegevens en 

loopbaanonderbrekingsgegevens; 
À De RSVZ, het RIZIV en het NIC voor de gezondheidszorgverzekering; 
À De Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie (RJV) voor gegevens met betrekking tot de jaarlijkse vakantie 

van de werknemers 
À Het Federaal agentschap voor beroepsrisico's (FEDRIS), de RSVZ en het Nationaal Intermutualistisch 

College (NIC) voor de arbeidsongeschiktheidsgegevens; 
À De FOD Sociale Zekerheid, de Programmatorische overheidsdienst Maatschappelijke Integratie (POD 
NJ*-!de!PDNXƂs-!het!OJD!en!het!SJ[JW!voor!gegevens!met!betrekking!tot!de!sociale!statuten< 

À De FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg (FOD WASO) voor gegevens in het kader van 
het sociaal overleg, gegevens van het elektronische proces-verbaal (ePV), en gegevens in de Fondsen 
sociale Maribel; 

À De Fondsen voor Bestaanszekerheid en de Vereniging van Sectorale Instellingen (VSI) voor de 
gegevens van de sociale fondsen en de sectorale instellingen; 

 
Het netwerk van de sociale zekerheid is georganiseerd via een primair netwerk en verschillende 
secundaire netwerken. Zoals we eerder aangaven in Wouters & Crompvoets (2019b, p. 45) kent het 
Secundair netwerk van de kinderbijslagfondsen door de regionalisering van de kinderbijslag in zesde 
staatshervorming een wijzigende governance. Dit heeft in Vlaanderen geleid tot het Secundair netwerk 
Groeipakket. Dit netwerk bestaat uit het agentschap Opgroeien, het Vlaams Agentschap voor de 
Uitbetaling van Toelagen in het kader van het Gezinsbeleid (VUTG) en de uitbetalingsactoren. Binnen het 
netwerk organiseert het Agentschap Opgroeien zowel het gegevensnetwerk KRuispunt van de 
Informatiestromen met betrekking tot het Groeipakket (KRING), waarmee de uitwisseling tussen de 
actoren en de Vlaamse en federale authentieke gegevensbronnen [sic] wordt mogelijk gemaakt, als het 
Vlaams kadaster Groeipakket, dat het centraal repertorium van het secundair netwerk vormt (Vlaams 
Parlement, 2004d, art. 7/1; Vlaamse Regering, 2019b, art. 4, §1, 2°). De exacte architectuur en verdeling van 
rollen en functies tussen de organisaties betrokken in het secundaire netwerk valt echter buiten de scope 
van het onderzoeksrapport en behandelen we hier verder niet. 
 
Binnen dit secundair netwerk worden authentieke bronnen [sic] volgens het besluit van de Vlaamse 
Regering gedefinieerd!als!Ƅeen op elektronische wijze bijgehouden verzameling van gegevens die door een 
overheid is erkend als de meest volledige, kwalitatief hoogstaande, en die nuttig of noodzakelijk is in het 
kader van het elektronische bestuurlijke gegevensverkeerƅ!)Wlaamse!Segering-!2019b, art. 1, 2°), een 
definitie die nauw aansluit met de definitie in het bestuursdecreet. De organisaties verwerven de 
noodzakelijke gegevens betreffende de toelagen in het kader van het gezinsbeleid via het KRING via 
authentieke gegevensbronnen [sic], via digitale databanken waarvan het agentschap Opgroeien het 
gebruik heeft toegestaan, of ſ als de gegevens niet via andere gegevensbronnen staan ſ via een bevraging 
van de begunstigde. 
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3.2.5 In het werkingsgebied van de dienstenintegrator in het gezondheids - en 
welzijnsdomein  

Het eHealth-platform (eHealth) is de dienstenintegrator in het gezondheids- en welzijnsdomein. Deze 
dienstenintegrator is domeingebonden en territoriaal ten aanzien van de (federale en regionale) actoren 
(binnen en buiten de overheid) in het domein van de gezondheids- en welzijnszorg (eHealth-wet , Federaal 
Parlement, 2008, art. 3, 5°; Federale Staat et al., 2013a, art. 1; Wouters & Crompvoets, 2019b, pp. 47-48). 
 
In de betrokken wetgeving en akkoorden (eHealth-wet, Federaal Parlement, 2008; Federale Staat et al., 
2013a; Federale Overheid et al., 2017) wordt enkel terloops over authentieke bronnen gesproken (met name 
art. 3 van het Samenwerkingsakkoord van 20 november 2017, Federale Overheid et al., 2017). Deze komen 
daarentegen binnen de bestuursovereenkomsten (en de Actieplannen e-Gezondheid/Roadmaps) aan bod. 
(Gevalideerde) authentieke bronnen kunnen opgevat!worden!als;!Ƅinhoudelijke gegevensbanken, beheerd 
door actoren in de gezondheidszorg of door hen gekozen ICT-dienstverleners, die de actoren in de 
gezondheidszorg kunnen gebruiken bij de uitoefening van de gezondheidszorgƅ!)Gederale!Segering-!3127a, 
art. 1, 12°). Pok!Ɓauthentieke!gegevensbankenƂ!en!Ɓauthentieke!bronnenƂ!komen!aan!bod!in!het!Bctieplan!
Actieplan e-Gezondheid 2019 -2021 (Federale Staat et al., 2019a, o.m. p. 9, 10, 34). 
 
De functionele opdeling van gegevens is toebedeeld aan de dienstenintegrator (eHealth-wet, Federaal 
Parlement, 2008, art. 5, 5°) en vindt plaats binnen het Beheerscomité van eHealth (Interview met  
respondent KSZ en eHealth op 7 juni 2017). De eHealth-wet! spreekt! van;! Ƅhet afspreken van een 
taakverdeling inzake de inzameling, validatie, opslag en terbeschikkingstelling van gegevens die over het 
samenwerkingsplatform worden uitgewisseld en van de kwaliteitsnormen waaraan deze gegevens dienen 
te voldoen, en het verifiëren van de naleving van deze kwaliteitsnormenƅ!)eIealth-wet, Federaal 
Parlement, 2008, art. 5, 5°). 
 
Voor de uitvoering van deze functie spreekt men in de beheersovereenkomst van eHealth (o.a.) van (1) het 
beheer van de federale gegevensbank van de geïnformeerde toestemmingen, (2) de hosting van een 
gemeenschappelijke authentieke bron met betrekking tot de identificatiegegevens van de zorgverleners 
en de verzorgingsinstellingen (CoBRHA, infra), en (3) de verdeling van de verantwoordelijkheden inzake 
de inzameling, validatie, opslag en terbeschikkingstelling van gegevens die over het 
samenwerkingsplatform worden uitgewisseld, samen met een evaluatieverslag over de verdeling van de 
verantwoordelijken en de ondersteuning van eHealth ter attentie van het Beheerscomité (Federale 
Regering, 2016a, art. 10, 2°, 3°, 4°). 
 
Binnen de context van de uitvoering van art. 5 van de eHealth-wet, dat de dienstenintegrator een rol van 
coördinator en beheerder van diverse aspecten bij de uitwisseling toebedeelt, legt het eHealth-platform 
(o.a.) vast welke externe en interne authentieke bronnen geïntegreerd worden ontsloten voor de actoren 
in de gezondheidszorg (Federale Regering, 2016a, art. 5, 1°, c)). De dienstenintegrator doet dit na overleg 
binnen het Overlegcomité. Dit Overlegcomité met de gebruikers van het eHealth-platform (Overlegcomité) 
(eHealth-wet, Federaal Parlement, 2008, art. 22) bestaat uit vertegenwoordigers van de federale overheid, 
de verzekeringsinstellingen, de zorgverleners en de verzorgingsinstellingen, de patiënten, het eHealth-
platform en van de Gemeenschappen en Gewesten (Federale Regering, 2009b). 
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Enkele gevalideerde authentieke bronnen in het werkingsgebied van de dienstenintegrator in het 
gezondheids- en welzijnsdomein zijn: de gevalideerde authentieke bronnen van de akkoorden van de 
adviserende geneesheren beheerd door de verzekeringsinstellingen (eHealth, 2019), de Authentieke Bron 
van Genotificeerde Distributeurs (ABGD), de Authentieke Bron van Implanteerbare Medische Hulpmiddelen 
(ABIMD) onder beheer van het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (RIZIV) (eHealth, 2019). 
 
De common Base Registry for HealthCare Actor (CoBRHA+) is een gemeenschappelijke, geconsolideerde 
authentieke bron gehost door het eHealth-platform. Ze heeft betrekking op de identificatiegegevens van 
de zorgverleners en de verzorgingsinstellingen (Federale Regering, 2016a, art. 10, 3°; eHealth, 2019) en wordt 
gevoed door meerdere gevalideerde authentiek bronnen. Deze zijn onder andere het bestand van de 
zorgverleners met het oog op de terugbetaling door de ziekteverzekering (beheerd door het RIZIV), het 
kadaster van de zorgverleners of het bestand van de zorginstellingen (FOD Volksgezondheid, Veiligheid 
van de Voedselketen en Leefmilieu), de registratie van de publiek opengestelde apotheken en hun 
apotheker-titularis (Federaal Agentschap voor Geneesmiddelen en Gezondheidsproducten, FAGG), de KBO 
(FOD Economie) en gegevens onder het beheer van de instellingen van de gemeenschappen zoals de 
erkenning van verschillende instellingen (Interview met  respondenten Departement WVG op 24 september 
2018). 
 
De source authentique des médicaments (SAM) is de gevalideerde authentieke bron voor geneesmiddelen 
beheerd door het (FAGG), het Belgisch Centrum voor Farmacotherapeutische Informatie (BCFI), het RIZIV, 
de FOD Economie en de Algemene Pharmaceutische Bond (APB) (eHealth-platform, 2019a; Federale Staat 
et al., 2019a, p. 56; RIZIV et al., 2019). 
 
Verder gelden het elektronisch medisch dossier (EMD) beheerd door de huisarts, het elektronisch 
patiëntendossier (EPD) beheerd door de ziekenhuizen, het gedeeld farmaceutisch dossier (GFD) onder het 
beheer van de apotheker en de kluizen (Vitalink, BruSafe, Intermed) als de facto authentieke bronnen 
(Interview met  respondent KSZ en eHealth op 7 juni 2017). 
 
Het gebruik van het Rijksregister en de kruispuntbankregisters (als impliciete authentieke bronnen) volgen 
onder meer uit art ikels 7 en 8 van de eHealth-wet (Federaal Parlement, 2008). 
 
Op Vlaams niveau is het Vlaams Agentschap voor Samenwerking rond Gegevensdeling tussen de Actoren 
in!de![org!)WBTHB[*!bevoegd!voor!het!Ƅregelen van de gegevensdelingƅ!)Wlaams Parlement, 2014b, art. 19, 
°6). Het Agentschap maakt daarbij gebruik van de Vlaamse definitie van authentieke gegevensbronnen in 
de zin van de definitie in het bestuursdecreet (Vlaams Parlement, 2014b, art. 2, °4) en kan beslissen welke 
authentieke gegevensbronnen ſ die zijn goedgekeurd door de Vlaamse Regering ſ verplicht te gebruiken 
zijn!voor!Ƅzorgverleners, hulpverleners en voorzieningen die niet reeds onder het besluit van de Vlaamse 
Regering van de desbetreffende authentieke gegevensbron vallenƅ)Wlaams Parlement, 2014b, art. 29, 6°). 

  



 // ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// /// //////////////////////////////  

 
pagina 58 van 206 Authentieke gegevensbronnen 29.04.2020 

3.2.6 In het werkingsgebied van de federale dienstenintegrator  

Op het federale niveau zijn er naast de organieke regelingen in het domein van de sociale zekerheid en 
het gezondheids- en welzijnsdomein nog de organieke regeling in het werkingsgebied van de federale 
dienstenintegrator (FDI) en een regeling in de Programmawet van 30 december 2001 (Federaal Parlement, 
2001, art. 102; De Bot, 2015, p. 458). Ten aanzien van deze laatste, die nog niet is uitgevoerd, wordt voorzien 
in een mogelijke functionele opdeling tussen federale openbare diensten15 op basis van een Koninklijk 
Besluit (KB). De!daarbij!betrokken!gegevens!slaan!op!Ƅde gegevens die de federale openbare diensten nodig 
hebben voor de uitvoering van een opdracht die hun is opgelegd door of krachtens een wetƅ!)Gederaal!
Parlement, 2001, art. 102, 1°). 
 
De FDI, wiens werkingsgebied domeinoverschrijdend en niveaugebonden is (Wouters & Crompvoets, 2019b, 
p. 49), richt zich tot alle federale participerende overheidsdiensten (alle federale entiteiten uitgezonderd 
enerzijds de federale overheidsdiensten bevoegd voor Sociale Zekerheid, Volksgezondheid, Veiligheid van 
de Voedselketen, Leefmilieu, Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg en de programmatorische 
overheidsdiensten die van deze federale overheidsdiensten afhangen, en anderzijds de openbare 
instellingen van sociale zekerheid) (FDI-wet, Federaal Parlement, 2012b, art. 2, 10°). 
 
De FDI-wet (Federaal Parlement, 2012b) omschrijft een authentieke bron als!een!Ƅgegevensbank waarin 
authentieke gegevens gehouden wordenƅ!)art/!3-!7«*!en!een!authentiek gegeven als!een!Ƅgegeven dat door 
een instantie ingezameld en beheerd wordt in een gegevensbank en geldt als uniek en oorspronkelijk 
gegeven over de desbetreffende persoon of rechtsfeit, zodanig dat andere instanties ditzelfde gegeven 
niet meer hoeven in te zamelenƅ!)art/!3-!6«*/ 
 
De functionele opdeling van de inzameling en opslag van authentieke gegevens (voor de gehele federale 
overheid*!verloopt!via!een!LC-!Ƅonverminderd specifieke wetgeving daaromtrentƅ!)GEJ-wet, Federaal 
Parlement, 2012b, art. 6). Deze laatste heeft betrekking op de wetgeving die de functionele opdeling regelt 
in het domein van de sociale zekerheid en het gezondheids- en welzijnsdomein (Federaal Parlement, 2012a, 
p. 24). Zoals De Bot (2015, p. 457) opmerkt, is het de functionele opdeling zelf die leidt tot authentieke 
bronnen. Anno 2019 werkt men aan dit KB. Daarnaast werkt men ook aan een KB ten aanzien van de 
criteria op basis waarvan gegevens als authentiek gekwalificeerd worden, ter uitvoering van art. 27, §2, 
a) in de FDI-wet (Federaal Parlement, 2012b), dat minstens drie versies heeft gekend (CBPL, 2013a, 2015, 
2018).  
 
De participerende overheidsdiensten zijn in principe niet verplicht  om gegevens te raadplegen via de FDI. 
Langs de andere kant dienen de beheerders van de authentieke bronnen deze wel via de FDI te ontsluiten 
van zodra het KB dat de functionele opdeling regelt van kracht is (FDI-wet, Federaal Parlement, 2012b, art. 
6). Daarentegen zijn alle participerende overheidsdiensten en de andere federale dienstenintegratoren 
verplicht alle elektronische beschikbare gegevens die de FDI nodig heeft voor de uitvoering van zijn rol 
als dienstenintegrator mee te delen (Federaal Parlement, 2012b, art. 8, §1) en deelt de FDI alle elektronisch 
beschikbare gegevens mee die de participerende federale overheidsdiensten en de andere 
dienstenintegratoren nodig hebben in de uitvoering van hun opdrachten, voor zover ze hiertoe 
gemachtigd zijn (Federaal Parlement, 2012b, art. 8, §2)16. 
 

                                              
15 De federale ministeries, de federale overheidsdiensten, de federale wetenschappelijke instellingen, de federale instellingen van 
openbaar nut en de federale sociale parastatalen. 
16 Op basis van de geldende wetgeving sluiten overheidsinstanties protocollen af en/of hebben een beraadslaging van het IVC 
nodig (zie subsectie 3.1.1.3). 
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Hoewel er in de FDI-wet geen melding wordt gemaakt van de verplichting om authentieke 
gegevensbronnen te gebruiken, staat deze wel in de zogenoemde Only Once-wet (Federaal Parlement, 
2014). Deze wet verankert het principe van de unieke gegevensinzameling en legt aan de federale instanties 
(art. 3) (waar praktisch alle federale entiteiten onder vallen) op om gegevens die reeds beschikbaar zijn in 
authentieke bronnen te hergebruiken (art. 2). 
 
De coördinatie van de authentieke bronnen vindt plaats binnen het (federale) Coördinatiecomité (FDI-wet, 
Federaal Parlement, 2012b, art. 24). Dit comité verzamelt vertegenwoordigers van alle participerende 
overheidsdiensten, alle dienstenintegratoren op het federale niveau en de Dienst voor de Administratieve 
Vereenvoudiging, naast de voorzitter van het Directiecomité van de Federale Overheidsdienst Informatie- 
en Communicatietechnologie17. Dit comité brengt ten aanzien van de FDI inzake authentieke bronnen 
advies uit over (1) de mogelijke ontsluiting van gegevensbanken of authentieke bronnen via de FDI, (2) de 
mogelijke aanpassing van de geselecteerde authentieke bronnen zodat, voor zover mogelijk, enkel 
authentieke gegevens worden ontsloten (en dus zo weinig mogelijk niet-authentieke gegevens, Federaal 
Parlement, 2012a, p. 34), en (3) het gebruik van verwijzingen naar authentieke gegevens, zodat er zo weinig 
mogelijk overlap is met andere gegevens (art. 27, §1). Daarnaast geeft het Coördinatiecomité een advies 
aan de regering18 die bij KB (1) de criteria bepaald op basis waarvan gegevens als authentieke gegevens 
kwalificeren, en (2) vaststelt welke gegevens als authentieke gegevens worden gekwalificeerd (art. 27, §2). 
 
Door het uitblijven van het KB dat de functionele opdeling regelt zijn er momenteel geen expliciete 
federale gegevensbronnen binnen het werkingsgebied van de FDI op basis van de FDI-wet . Het 
Rijksregister (opgericht in 1983, Nationaal Parlement, 1983) en de KBO (opgericht in 2003, Federaal 
Parlement, 2003; Wetboek van Economisch Recht, 2013) worden wel als een impliciete authentieke bron 
beschouwd (CBPL, 2012, randnr. 4). Zij komen verder aan bod in subsectie 4.3 (infra). 
 
De Kruispuntbank van de voertuigen (Federaal Parlement, 2010) geldt op basis van de wetgeving eveneens 
als een impliciete authentieke bron. Er zijn verder nog een aantal gegevensbronnen die expliciet als 
authentieke bron omschreven worden in de eigen wetgeving zonder dat men verwijst naar de FDI-wet. 
Dit zijn de Kruispuntbank van de rijbewijzen sinds 2010 (Federaal Parlement, 2011, art. 5), het Centraal 
register van gedematerialiseerde authentieke akten van gerechtsdeurwaarders sinds 2016 (Gerechtelijk 
Wetboek, 1967a, art. 32quater/2), het centraal register collectieve schuldenregelingen sinds 2016 
(Gerechtelijk Wetboek, 1967b, art. 1675/20), het Centraal Register Solvabiliteit sinds 2016 (Federaal 
Parlement, 1997, art. 5/1), het Centraal erfrechtregister sinds 2017 (Burgerlijk Wetboek, 1804a, art. 892/1, §5), 
de Databank voor de Akten van Burgerlijke Stand (DABS) sinds 2018 (Burgerlijk Wetboek, 1804a, art. 71, 
tweede lid), het Centraal register voor Europees conservatoir beslag op bankrekeningen sinds 2018 
(Gerechtelijk Wetboek, 1967b, art. 139/1), en de Notariële aktebank sinds 2019 (Wet van 25 ventôse jaar XI 
op het notarisambt, 1803, art. 18ter). 
 
In het kader van de Kruispuntbank van de voertuigen en de Kruispuntbank van de rijbewijzen , die tot 
stand kwamen vóór de FDI-wet, word en in verscheidene documenten gegevensleveranciers als 
authentieke bronnen beschouwd ten aanzien van de één van beide kruispuntbanken (respectievelijk 
Federaal Parlement, 2011, artt. 4 en 8; en CBPL, 2008, randnrs. 1-4). 19 

                                              
17 Tegenwoordig de voorzitter van Directiecomité van de Federale Overheidsdienst Beleid en Ondersteuning (in de praktijk 
gedelegeerd naar de Directeur-Generaal van de DG Digitale Transformatie). 
18 Samen met een advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) indien het om persoonsgegevens gaat (FDI-wet, Federaal 
Parlement, 2012b, art. 27§2). 
19 Zie De Bot (2015, pp. 561-581 en pp. 1130-1139) voor een gedetailleerde bespreking van de Kruispuntbank van de rijbewijzen. 
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Om het hergebruik van gegevensbronnen aan te moedigen en de kwaliteit van bestaande 
gegevensbronnen te verhogen heeft FOD BOSA ſ DG Digitale Transformatie een praktische gids opgesteld 
in verband met de governance van gegevensbronnen en criteria om de kwaliteit te verhogen (FOD BOSA 
ſ DG Digitale Transformatie, 2019). Binnen het Coördinatiecomité van de federale dienstenintegrator is 
daaromtrent!een!ƁSedactieraad!Buthentieke!CronnenƂ!opgericht-!die!als!doelstelling!heeft!om!potentiÞle!
gegevensbronnen!te!evalueren!en!eventueel!als!Ƅauthentieke!bronƅ!te!verklaren!en!toe!te!voegen!aan!een!
publiek beschikbare lijst. Deze lijst met authentieke bronnen bevat evenwel de facto authentieke bronnen 
ten aanzien van de gehele federale overheid (dus ook voor de instanties binnen de andere twee 
werkingsgebieden), voor zover het niet om (reeds benoemde) impliciete en expliciete authentieke bronnen 
gaat. 

3.2.7 In het werkingsgebied van de Waalse dienstenintegrator  

De regeling met betrekking tot de authentieke gegevensbronnen in het werkingsgebied van de Waalse 
dienstenintegrator staat vervat in het Samenwerkingsakkoord van 23 mei 2013 tussen de Waalse regering 
en haar tegenhanger van de Franse Gemeenschap. (Waalse Regering & Regering van de Franse 
Gemeenschap, 2013). De Canque!Darrefour!dƂ¼change!de!EonnÜes (BCED) is domeinoverschrijdend en 
territoriaal  ten aanzien van de openbare overheden binnen het Waals Gewest en de Franse Gemeenschap 
(Wouters & Crompvoets, 2019b, p. 49). 
 
Hier slaat een authentieke gegevensbron (source authentique de données) op een Ƅbase de données 
instituÜe!en!vertu!dƂun!dÜcret!ou!dƂun!arrÝtÜ!du!Houvernement!dƂune!des!parties contenant les données 
relatives à des personnes physiques ou morales, qui ont une valeur unique pour les autorités publiques 
car leur collecte, stockage, mise à jour et destruction sont assurés exclusivement par une autorité publique 
déterminée, appelée gestionnaire de source authentique, et qui sont destinées à être réutilisées par les 
autorités publiquesƅ!)Waalse Regering & de Regering van de Franse Gemeenschap, art. 2, 1°).20 
 
Merk op dat het momenteel gaat over Ƅles données relatives à des personnes physiques ou moralesƅ/ 
 
Het samenwerkingsakkoord beschouwt de transformatie van gegevensbronnen naar authentieke 
gegevensbronnen als een implicatie van het hergebruik van de gegevens in de authentieke gegevensbron 
door andere openbare overheden. Ze kunnen daarbij ook gebruikt worden  voor andere finaliteiten dan 
degene waarvoor ze oorspronkelijk verzameld werden (Waalse Regering & Regering van de Franse 
Gemeenschap, 2013, art. 4, §1). 
 
Daarnaast formuleert het samenwerkingsakkoord ook een gegevensbank van authentieke bronnen 
(banque de données issues de sources authentiques) als een;!Ƅbase de données instituée par une disposition 
décrétale, regroupant un ensemble de données issues de sources authentiques ou de liens entre des 
données issues de sources authentiques et dont la collecte, le stockage, la mise à jour et la destruction 
sont assurés exclusivement par une autorité publique déterminée, appelée gestionnaire de banque de 
données issues de sources authentiques, et qui sont destinées à être réutilisées par les autorités publiquesƅ!
(Waalse Regering & Regering van de Franse Gemeenschap, 2013, art. 2, 2°). Uit de regelgeving van de 
hieronder beschreven Waalse gegevensbanken van authentieke bronnen kan men afleiden dat 
Ɓauthentieke bronƂ in dit opzicht slaat op de gegevensbron zelf (zie bv. Waals Parlement, 2014a, art. 1, 8°; 
Waalse Regering, 2014, art. 3; Correspondentie met respondent eWBS op 6 december 2019). 

                                              
20 Doorheen het samenwerkingsakkoord spreekt men naast deze definitie van zowel authentieke gegevensbronnen als 
authentieke bronnen. Wij hanteren in deze sectie authentieke gegevensbronnen. 



 ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// ///////////////////////////////////  

 
29.04.2020 Authentieke gegevensbronnen pagina 61 van 206 

Een gegevensbank van authentieke bronnen kan architecturaal verschillende vormen aannemen, zoals 
een virtualisatie van verschillende aparte authentieke gegevensbronnen of een gegevensbron die bestaat 
uit verschillende authentieke gegevensbronnen met eventueel bijkomende gegevens, ofwel een 
gegevensbron die refereert naar meerdere gegevensbronnen, en waarvan het geheel als authentieke 
gegevensbron wordt aangeduid (Correspondentie met respondent eWBS op 6 december 2019). Zowel de 
gegevensbank van authentieke bronnen als de authentieke gegevensbronnen hebben ieder een eigen 
beheerder. In principe worden alle authentieke bronnen die onderdeel zijn van een gegevensbank van 
authentieke bronnen als authentieke gegevensbronnen ingesteld (Waalse Regering & Regering van de 
Franse Gemeenschap, 2013, art. 7; Correspondentie met respondent eWBS op 6 december 2019). 
 
De aanwijzingsprocedure voor een authentieke bron verloopt via een decreet of een besluit van één van 
de twee regeringen (volgens een procedure die ze onderling overeenkomen), beide na het advies van de 
Waals-Brusselse Controlecommissie (Waalse Regering & Regering van de Franse Gemeenschap, 2013, art. 7, 
§§ 1 en 2). Een gegevensbank van authentieke bronnen kan daarentegen enkel via een decreet worden 
opgericht (art. 7, §2, eerste lid). Het decreet (of besluit voor een authentieke bron) moet tenminste volgende 
elementen bevatten: (1) de openbare overheid die instaat voor het beheer, inzameling en opslag van de 
gegevens (dan wel de gegevensbank van authentieke bronnen), (2) de modaliteiten voor de bijwerking en 
ontsluiting van de gegevens, (3) de finaliteit(en) die bij de gegevensverzameling wordt nagestreefd, en (4) 
de lijst van gegevens binnen de authentieke bron (dan wel de lijst van gegevens van authentieke bronnen, 
de lijst van authentieke bronnen waar ze uit komen, of de verbindingen tussen de gegevens van 
authentieke bronnen) (art. 7, §§1, tweede lid en 2, tweede lid). 
 
Uit de aanwijzingsprocedure is het voor gegevensbanken van authentieke bronnen onduidelijk af te leiden 
of alle gegevens die men in het aanwijzingsdecreet opsomt automatisch authentieke gegevens worden. 
 
De onderling overeengekomen procedure om een authentieke bron via een besluit van één van de twee 
regeringen aan te wijzen verloopt via een opportuniteitsanalyse (met daarin inbegrepen een 
kwaliteitsanalyse en impactanalyse) die de BCED samen met de beheerder van de kandidaat authentieke 
gegevensbron uitvoert. Hierna wijst één van beide regeringen bij besluit de gegevensbron als authentieke 
gegevensbron aan, na het advies van de Waals-Brusselse Controlecommissie (Waalse Regering & Regering 
van de Franse Gemeenschap, 2014, art. 5, §2). 
 
Externe authentieke gegevensbronnen (source authentique externe de données) zijn: een Ƅbase de données 
gérée par une autorité appartenant au niveau international ou fédéral, une autre Communauté ou Région, 
et les institutions ou personnes morales qui en relèvent, ainsi que les personnes morales de droit privé qui 
sont!chargÜes!de!tÕches!ou!missions!dƂintÜrÝt!gÜnÜralƅ!)Waalse Regering & Regering van de Franse 
Gemeenschap, 2013, art. 2, 5°). 
 
De openbare overheden in het werkingsgebied van de Waalse dienstenintegrator zijn verplicht om gebruik 
te maken van gegevens van (externe) authentieke gegevensbronnen en gegevensbanken van authentieke 
bronnen (Waalse Regering & Regering van de Franse Gemeenschap, 2013, artt. 8, §1). Eenmaal ze 
geautoriseerd zijn om authentieke gegevens via de BCED te raadplegen, moeten ze steeds via de BCED 
gaan (art. 6, eerste lid). Ze kunnen enkel nog omwille van technische of juridische uitzonderingsgevallen 
de gegevens opvragen bij de burger, onderneming, organisaties of besturen (art. 8, §1). Daarnaast moeten 
alle openbare overheden (mits eventuele uitzonderingen en overgangsmaatregelen) de authentieke 
gegevens die via de BCED beschikbaar zijn ook via de BCED opvragen (artt. 6, tweede lid en vierde lid en 
12,§2), wat ook geldt voor de externe authentieke gegevensbronnen (art. 12, §2).  



 // ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// /// //////////////////////////////  

 
pagina 62 van 206 Authentieke gegevensbronnen 29.04.2020 

Het gebruik van gegevens uit authentieke gegevensbronnen of gegevensbanken van authentieke bronnen 
zijn gratis toegankelijk door de openbare overheden (art. 7, vierde lid). 
 
De gegevens uit authentieke gegevensbronnen worden ook als de correcte gegevens beschouwd, tot het 
tegendeel bewezen wordt en onafhankelijk van de drager waarmee de mededeling plaatsvindt (Waalse 
Regering & Regering van de Franse Gemeenschap, 2013, art. 6, derde lid). 
 
De beheerders van authentieke gegevensbronnen of databanken van authentieke bronnen zijn verplicht 
om aan de betrokken personen: (1) inzage te bieden in hun persoonsgegevens, wanneer die gegevens 
elektronisch beschikbaar zijn, (2) verbeteringen mogelijk te maken in het geval van onnauwkeurigheden 
of onvolledigheden, en (3) kennis te geven van raadplegingen van hun gegevens door overheden, 
instellingen en personen (mits uitzonderingen) (Waalse Regering & Regering van de Franse Gemeenschap, 
2013, art. 9, §1). Daarnaast moeten beheerders onder andere de geschiedenis van de gegevens bijhouden 
(art. 10, §1). Afnemers zijn tevens verplicht fouten terug te melden (art. 10, §2). 
 
De coördinatie van de authentieke gegevensbronnen en de gegevensbanken van authentieke bronnen 
vindt plaats in het beheerscomité (comité des gestionnaires). Dit comité groepeert zowel 
vertegenwoordigers van de BCED als de authentieke gegevensbronnen en de gegevensbanken van 
authentieke bronnen, en bevat eventueel ook vertegenwoordigers van de openbare overheden (Waalse 
Regering & Regering van de Franse Gemeenschap, 2013, art. 30). Hier komen in het kader van authentieke 
gegevensbronnen volgende zaken aan bod: (1) de toegang tot authentieke gegevensbronnen en 
gegevensbanken van authentieke bronnen in het algemeen of via de BCED, (2) het gebruik van 
doorverwijzingen van authentieke gegevens die ook in andere authentieke gegevensbronnen of 
gegevensbanken van authentieke bronnen bewaard worden, en (3) de verdeling van de 
verantwoordelijkheden tussen de BCED de authentieke gegevensbronnen en de gegevensbanken van 
authentieke bronnen binnen het samenwerkingsakkoord (art. 33). 
 
Er zijn momenteel twee expliciete Waalse gegevensbanken van authentieke bronnen en één expliciete 
authentieke gegevensbron. Dit zijn namelijk respectievelijk het Dadastre!de!lƂFmploi!non-marchand (Waals 
Parlement, 2014a, 2014b), onder het beheer van de dienst CENM en opgericht onder de organisationele pool 
van de BCED (die binnen e-Wallonie-Bruxelles Simplification, eWBS, valt) (Waalse Regering, 2014, art. 6); de 
banque de données de sources authentiques portefeuille Entrepreneuriat et Croissance (Waals Parlement, 
2016) en de source authentique de données financières des Pouvoirs locaux beheerd door de Direction 
générale opérationnelle Intérieur et Action sociale du Service public de Wallonie (Waalse Regering, 2019). 
 
Ten aanzien van de coördinatie op het niveau van de Waalse gegevensbanken van authentieke bronnen 
en authentieke gegevensbron werd er tot nu toe enkel voor de CENM een sturingscomité opgericht. Daarin 
zetelen een vertegenwoordiger van de dienst CENM, een vertegenwoordiging van de organisationele pool 
en de ICT-pool van de BCED, de leidend ambtenaar van eWBS, de participerende overheidsdiensten bij de 
CENM en daarnaast belangrijke stakeholders: het Institut wallon de l'étude, de la prospective et de la 
statistique (IWEPS) en de Direction de l'Emploi non marchand van het Ministerie van de Franse 
Gemeenschap (Waalse Regering, 2014, art. 7). 
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Op basis van de definitie van externe authentieke gegevensbronnen zijn het Rijksregister, de KBO, de 
Kruispuntbankregisters, de sociale gegevensbanken in het netwerk van de sociale zekerheid (zowel 
federaal, als de gelijkgestelde Brusselse, Duitstalige en Vlaamse), de authentieke gegevensbronnen in 
Vlaanderen en de gevalideerde authentieke gegevensbronnen in het gezondheids- en welzijnsdomein (als 
impliciete en expliciete externe gegevensbronnen) verplicht te gebruiken voor de publieke overheden in 
het werkingsgebied van de Waalse dienstenintegrator. 
 
Daarnaast is er het Waalse decreet ten aanzien van de omzetting van de INSPIRE-richtlijn (Waals 
Parlement, 2010). Dit toepassingsgebied slaat op alle diensten van elektronische geografische gegevens 
binnen het territorium van het Waals gewest die bijgehouden worden door publieke overheden (art. 3). 
Met name slaat het dan op de personen of instellingen onder de bevoegdheid van het Waals Gewest, art. 
2, 2°. 
 
Authentieke gegevensbronnen (source authentique de données*!worden!hierin!gedefinieerd!als;!Ƅl'autorité 
publique dépositaire de données de référence instituées en vertu d'une disposition légale ou réglementaire, 
à qui la Wallonie reconnaît le rôle de gestionnaire unique pour lesdites données dont elles ont besoin, et 
qui réglemente l'accès à ces donnéesƅ (art. 2, 23°). Hier gaat het (in tegenstelling tot de authentieke 
gegevensbronnen op basis van het Samenwerkingsakkoord van 23 mei 2013) om openbare overheden. Ze 
kunnen zowel via decreet, dan wel besluit van de Waalse Regering worden aangewezen (art. 2, 23°). De 
Inventaire Centralisé des Adresses et des Rues en Wallonie (ICAR) geldt de facto als de authentieke 
gegevensbron ten aanzien van de adressen. 
 
Op basis van de definitie van externe authentieke gegevensbronnen zijn het Rijksregister, de KBO, de 
Kruispuntbankregisters, de sociale gegevensbanken in het netwerk van de sociale zekerheid (zowel 
federaal, als de gelijkgestelde Brusselse, Duitstalige en Vlaamse) en de gevalideerde authentieke 
gegevensbronnen in het gezondheids- en welzijnsdomein (als impliciete en expliciete externe 
gegevensbronnen) verplicht te gebruiken voor de publieke overheden in het werkingsgebied van de 
Waalse dienstenintegrator. 
 
Daarnaast is er het Waalse decreet ten aanzien van de omzetting van de INSPIRE-richtlijn (Waals 
Parlement, 2010), wiens werkingsgebied slaat op alle diensten van elektronische geografische gegevens 
binnen het terr itorium van het Waals gewest, die bijgehouden worden door publieke overheden (art. 3), 
met name de personen of instellingen onder de bevoegdheid van het Waals Gewest, art. 2, 2°. 
 
Authentieke gegevensbronnen (source authentique de données) worden hierin gedefinieerd!als;!Ƅl'autorité 
publique dépositaire de données de référence instituées en vertu d'une disposition légale ou réglementaire, 
à qui la Wallonie reconnaît le rôle de gestionnaire unique pour lesdites données dont elles ont besoin, et 
qui réglemente!l(accÛs!Ó!ces!donnÜesƅ (art. 2, 23°). Hier gaat het (in tegenstelling tot de authentieke 
gegevensbronnen op basis van het Samenwerkingsakkoord van 23 mei 2013) om openbare overheden. Ze 
kunnen zowel via decreet, dan wel besluit van de Waalse Regering worden aangewezen (art. 2, 23°). De 
Inventaire Centralisé des Adresses et des Rues en Wallonie (ICAR) geldt de facto als de authentieke 
gegevensbron ten aanzien van de adressen. 
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3.2.8 In het werkingsgebied van de Brusselse hoofdstedelijke dienstenintegrator  

Binnen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wordt de organieke regeling ten aanzien van authentieke 
gegevensbronnen geregeld binnen de Ordonnantie van 8 mei 2014 betreffende de oprichting en organisatie 
van een gewestelijke dienstenintegrator (GDI-ordonnantie) (Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b). 21 de 
GDI heeft!een!territoriaal!en!domeinoverschrijdende!werkingsgebied!ten!aanzien!van!de!Ɓparticiperende!
overheidsdienstenƂ!)Xouters!'!Drompvoets-!312:b-!p. 50). Zoals De Bot (2015, pp. 460-461) opmerkt is de 
regeling in het domein van de (Brusselse hoofdstedelijke) gewestelijke dienstenintegrator zeer gelijklopend 
met die in het domein van de Waalse dienstenintegrator. 
 
De ordonnantie spreekt van een authentieke bron als!een!Ƅgegevensbank waarin authentieke gegevens 
bewaard wordenƅ!)HEJ-ordonnantie, Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, art. 2, 7°, eerste lid). Een 
gegevensbank slaat daarbij op!een!Ƅgeordende verzameling van gegevensƅ!)art/!3-!6«*-!en!een!authentiek!
gegeven wordt gedefinieerd!als!een!Ƅgegeven dat door een participerende overheidsdienst ingezameld en 
beheerd wordt in een gegevensbank en geldt als uniek en oorspronkelijk gegeven over de desbetreffende 
persoon of rechtsfeit, zodanig dat andere instanties datzelfde gegeven niet meer hoeven in te zamelenƅ!
(art. 2, 6°). 
 
Net als in het domein van de Waalse dienstenintegrator valt het op!dat!men!spreekt!over!een!Ƅuniek en 
oorspronkelijk gegeven over de desbetreffende persoon of rechtsfeitƅ/ 
 
Daarnaast bestaat ook de mogelijk om gegevensbanken van authentieke bronnen bij ordonnantie op te 
richten. Zij worden in tegenstelling tot binnen het domein van de Waals dienstenintegrator niet 
gedefinieerd, maar hebben Ƅals doel \Ɗ^ het concentreren van een grote hoeveelheid gegevens van diverse 
authentieke bronnenƅ!)Crussels!Ioofdstedelijk!Qarlement-!3125a-!p/!26*. 
De GDI-ordonnantie legt wel enkele criteria vast (Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, art. 5, §2). Net 
zoals in het werkingsgebied van de Waalse dienstenintegrator is het onduidelijk op welke constellatie van 
authentieke bronnen de gegevensbanken van authentieke bronnen juist betrekking hebben. 
 
De aanwijzingsprocedure voor een authentieke bron verloopt volgens een besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering. Zij neemt een besluit na advies van de dienstenintegrator (het CIBG), de dienst 
bevoegd voor de administratieve vereenvoudiging (Easybrussels) en de Brusselse Controlecommissie (GDI-
ordonnantie, Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, art. 5, §1). Een gegevensbank van authentieke 
bronnen kan enkel via een ordonnantie en na het advies van de Brusselse Controlecommissie opgericht 
worden (art. 5, §2).  
 
In het aanwijzingsbesluit (of decreet voor de gegevensbanken van authentieke bronnen) staat (1) de 
participerende entiteit die instaat voor het beheer, inzameling en opslag van de gegevens (dan wel de 
gegevensbank van authentieke bronnen), (2) de modaliteiten voor de bijwerking en ontsluiting van de 
gegevens, (3) de finaliteit(en) die bij de gegevensverzameling wordt nagestreefd, en (4) de lijst van 
gegevens binnen de authentieke bron (dan wel de lijst van gegevens in de authentieke bronnen, de 
authentieke bronnen waar ze uit voorkomen, of de verbindingen tussen de gegevens van authentieke 
bronnen) (art. 5, §§1, tweede lid en 2, tweede lid). 
  

                                              
21 De ordonnantie bevat verschillen tussen de Nederlandstalige en Franstalige tekst, onder meer in het gebruik van authentieke bron, dan wel authentieke 
gegevensbronnen. 



 ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// ///////////////////////////////////  

 
29.04.2020 Authentieke gegevensbronnen pagina 65 van 206 

De GDI-ordonnantie somt ook een niet-exhaustieve lijst van criteria op waaraan een authentieke bron 
hoort te voldoen. Ze moet onder andere compleet zijn, nuttig, garant staan voor een zekere kwaliteit van 
de informatie, correct en actueel (bijgehouden) en gratis toegankelijk voor wat betreft de gewestelijke 
authentieke bronnen (GDI-ordonnantie, Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, art. 2, 7°, eerste lid). 
 
Bovendien maakt de GDI-ordonnantie, net als in het domein van de Waalse dienstenintegrator, ook het 
gebruik van externe authentieke bronnen die op andere gezagsniveaus erkend zijn verplicht (Brussels 
Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, artt. 3 en 5, §3, eerste lid). Er bestaat discussie of externe authentieke 
bronnen wel of niet via Fidus moeten ontsloten worden, of externe authentieke bronnen enkel verplicht 
worden vanaf dat ze door Fidus worden ontsloten (Interview met  respondenten CIBG op 9 juni 2017). 
 
De ordonnantie legt naast de verplichte raadpleging van authentieke gegevens via Fidus (na autorisatie) 
(GDI-ordonnantie, Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, art. 5, §3, eerste lid) in principe ook het 
verplicht gebruik van andere gegevens op van zodra ze via Fidus worden ontsloten (met uitzonderingen 
en eventuele overgangsmaatregelen) (art. 5, §3). 
 
Gegevens afkomstig van gewestelijke authentieke bronnen zijn gratis toegankelijk (GDI-ordonnantie, 
Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, art. 2, °7). 
 
In het kader van het beheer van de authentieke bron formuleert de GDI-ordonnantie enkele functies ten 
aanzien van de beheerder van de authentieke bron (of de gegevensbank van authentieke bronnen), 
waaronder het bijhouden van een geschiedenis van de gegevens (GDI-ordonnantie, Brussels Hoofdstedelijk 
Parlement, 2014b, art. 7, §1, 3°), alsook een terugmeldplicht ten aanzien van de ontvanger van de gegevens 
(art. 7, §2). Verder voorziet de ordonnantie een recht op inzage en een recht op verbetering van de 
verzamelde persoonsgegevens door de betrokkenen en een recht op kennisneming (met uitzonderingen) 
van de overheden, instellingen en personen die de gegevens geraadpleegd hebben (GDI-ordonnantie, 
Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, art. 6, §1). 
 
De coördinatie van de authentieke bronnen verloopt via het (Brusselse) Coördinatiecomité, waar de 
participerende overheidsdiensten in vertegenwoordigd zijn. Dit comité heeft volgende rollen en functies 
ten aanzien van authentieke bronnen: de mogelijke ontsluiting via Fidus van gegevensbanken of 
authentieke bronnen en het formuleren van voorstellen met betrekking tot gegevens die als authentiek 
bestempeld kunnen worden (GDI-ordonnantie, Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, art. 29). 
 
Tot en met 2019 waren er nog geen officieel erkende gewestelijke authentieke bronnen op basis van de 
ordonnantie. Men werkt sinds enige tijd wel aan de erkenning van gewestelijke authentieke bronnen ten 
aanzien het Brussels Observatorium voor werkgelegenheid en opleidingen, parkeerkaarten, taxilicenties, 
de ondergrond en UrbiS22 (dat de grenzen van onder meer. wijken (niet de gemeentegrenzen) en 
politiezones bevat, alsook adressen en gebouwen) (Interview met  respondent(en) CIBG op 7 februari 2017 
en 9 juni 2017). De Brusselse Hoofdstedelijke Regering formuleerde in 2019 het doel om UrbiS als authentieke 
bron te laten erkennen (Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2018, pp. 1701-1702). Hoewel de GDI-ordonnantie 
externe authentieke bronnen niet specifiek definieert, kan men ervan uitgaan dat hier minstens de 
expliciete en impliciete externe authentieke (gegevens)bronnen mee bedoeld worden. 
 

                                              
22 UrbIS is de referentiegegevensdatabank van de digitale cartografie op grote schaal van het grondgebied van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest (GDI-ordonnantie, Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, art. 2, 13°). 
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Parallel met de externe authentieke gegevensbronnen in het werkingsgebied van de Waalse 
dienstenintegrator gaat het om het Rijksregister, de KBO, de Kruispuntbankregisters, de sociale 
gegevensbanken in het netwerk van de sociale zekerheid (zowel federaal, als de gelijkgestelde Duitstalige, 
Vlaamse en Waalse), de Vlaamse authentieke gegevensbronnen en de gevalideerde authentieke 
gegevensbronnen in het gezondheids- en welzijnsdomein. Voorts beschouwd men ook de Databank Dienst 
Inschrijving Voertuigen (DIV) en van de AAPD als (de facto) authentieke gegevensbronnen (Interview met  
respondent(en) CIBG op 9 juni 2017; CIBG, 2019). Daarnaast zijn er ook de facto authentieke bronnen buiten 
de overheid, zoals de Orde van Architecten (een organisatie) (Interview met  respondent(en) CIBG op 9 juni 
2017; CIBG, 2019). 
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4 BESCHRIJVING VAN DE AUTHENTIEKE GEGEVENSBRONNEN 
IN VLAANDEREN 

ƁWelke zijn de authentieke gegevensbronnen?Ƃ!Deze tweede deelonderzoeksvraag werd in de vorige sectie 
gekaderd en wordt  in deze sectie beantwoord. Aangezien ieder beleidsniveau bevoegd is om eigen 
authentieke gegevensbronnen aan te wijzen bekijken we deze vraag vanuit het perspectief van 
Vlaanderen. Zoals gesteld in de inleiding en binnen de context was er in Vlaanderen aanvankelijk een 
gescheiden governance van de gegevensuitwisseling op basis van de aard van de gegevens. Dit loopt 
samen met de ontwikkeling van het landschap van dienstenintegratoren wat we in een eerder rapport al 
beschreven (Wouters & Crompvoets, 2019b).  
 
Via verscheidene stappen is men uiteindelijk tot een gedeeltelijke consolidatie van de governance 
gekomen, die zowel past binnen de algemene evolutie van de governance van de Vlaamse administratie 
als de governance van de digitale overheid (zie in dat verband Wouters, Verhoest, & Crompvoets, 2019). 
Deze consolidatie heeft (onder meer) geleid tot de totstandkoming van het agentschap Informatie 
Vlaanderen, de instelling van het stuurorgaan en het bestuursdecreet en de oprichting van de 
Kruispuntbank Vlaanderen als geïntegreerde business architectuur voor het MAGDA-platform en de GDI. 
Deze laatste twee infrastructuren stonden eerder in voor de ontsluiting van respectievelijk persoons- en 
bedrijfsgegevens en geografische gegevens (Wouters & Crompvoets, 2019b, p. 58).  
 
Het uitwerken van een formele regeling voor persoons- en bedrijfsgegevens in het e-gov-decreet en de 
omvorming van het samenwerkingsverband GIS-Vlaanderen naar het samenwerkingsverband GDI-
Vlaanderen, bood de opportuniteit om de erkenningsprocedures voor authentieke gegevensbronnen en 
de (nieuwe) authentieke geografische gegevensbronnen te harmoniseren, waarbij de laatste de opvolgers 
van de referentie- en themabestanden waren (Vlaams Parlement, 2009a, pp. 13-14). Bij de totstandkoming 
van het bestuursdecreet is dit doorgetrokken naar een gezamenlijke procedure, op basis van eenzelfde 
uitvoeringsbesluit. 
 
De huidige regeling voor de governance van authentieke gegevensbronnen in het Vlaamse 
toepassingsgebied zit dus grotendeels vervat in het bestuursdecreet als onderdeel van de regeling van 
het algemene elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c) en 
daarnaast het besluit van 15 mei 2009 (Vlaamse Regering, 2009). Verder bevat het GDI-decreet bijkomende 
bepalingen voor geografische gegevensbronnen en heeft het ook een uitgebreider toepassingsgebied (infra, 
subsectie 4.1.2). 
 
Vooraleer de cartografie aan te vatten gaan we in subsectie 4.1 eerst in op enerzijds het huidige beleid in 
het Vlaamse toepassingsgebied, en anderzijds de authentieke gegevensbronnen en de verplicht te 
raadplegen gegevensbronnen voor de verschillende overheden in Vlaanderen, over de 
toepassingsgebieden heen. Subsecties 4.2 en 4.3 beschrijven respectievelijk de tot en met 2019 vijf door 
Vlaanderen erkende authentieke gegevensbronnen op Vlaams niveau en ook twee verplicht te raadplegen 
externe gegevensbronnen. We doen dit telkens op basis van het kader voor de mapping van authentieke 
gegevensbronnen (supra, subsectie 3.1.3). Daarbij kijken we in de eerste plaats op een hoog 
abstractieniveau naar de actoren en IT-voorzieningen die betrokken zijn bij de organisatie van de 
authentieke gegevensbron. In de tweede plaats komen governance aspecten op juridisch, organisatorisch, 
informationeel en financieel vlak aan bod. 
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4.1 DE GOVERNANCE VAN AUTHENTIEKE GEGEVENSBRONNEN IN 

VLAANDEREN 

4.1.1 Authentieke gegevensbronnen in het toepassingsgebied van Vlaanderen  

Behoudens geografische gegevensbronnen slaat het Vlaamse toepassingsgebied dus op de instanties van 
Vlaamse overheid en van de lokale overheden (Vlaams Parlement, 2018c, art. III.65). 
 
De instanties van de Vlaamse overheid (bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, art. I.3, 1°) zijn: 

a. Het Vlaams Parlement, zijn diensten, en de instellingen die aan het Vlaams Parlement verbonden 
zijn. 

b. De autonome diensten die onder toezicht staan van het Vlaams Parlement. 
c. De Vlaamse Regering en de kabinetten van de leden van de Vlaamse Regering. 
d. De Vlaamse administratie. 
e. De provinciegouverneurs en de arrondissementscommissarissen. 
f. De Vlaamse openbare instellingen die niet behoren tot de Vlaamse administratie. 
g. De Vlaamse adviesorganen. 
h. De Vlaamse administratieve rechtscolleges. 

 
De instanties van de lokale overheden (bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, art. I.3, 5°) zijn: 

a. De gemeenten. 
b. De districten. 
c. De provincies. 
d. De openbare centra voor maatschappelijk welzijn. 
e. De samenwerkingsvormen, vermeld in deel 3, titel 3, van het decreet van 22 december 2017 over 

het lokaal bestuur. 
f. De intergemeentelijke onderwijsvereniging, vermeld in het decreet van 28 november 2008 

betreffende de intergemeentelijke onderwijsvereniging. 
g. De welzijnsverenigingen, vermeld in deel 3, titel 4, hoofdstuk 2, van het decreet van 22 december 

2017 over het lokaal bestuur. 
h. De autonome verzorgingsinstellingen, vermeld in deel 3, titel 4, hoofdstuk 3, van het decreet van 

22 december 2017 over het lokaal bestuur. 
i. De verzelfstandigde agentschappen die opgericht zijn door een provincie of een gemeente. 
j. De polders en de wateringen. 
k. De besturen van de erkende kerk- of geloofsgemeenschappen van de erkende erediensten. 

 
Merk op dat het toepassingsgebied van de regelgeving met betrekking tot de authentieke 
gegevensbronnen in Vlaanderen beperkter is dan het werkingsgebied van de VDI (Vlaams Parlement, 
2012c, artt. 2, 6° en 3; Wouters & Crompvoets, 2019b, p. 53), dat ook de instellingen met een publieke taak, 
(bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, art. I.3, 6°) en de milieu-instanties omvat (Vlaams Parlement, 
2018c, art. I.3, 7°). Bijgevolg valt het werkingsgebied van de VDI samen met de deelnemers aan het 
samenwerkingsverband GDI-Vlaanderen (Vlaams Parlement, 2009c, art. 3, 9°). 
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Authentieke gegevensbronnen zijn Ƅ\Ɗ^!de!meest!volledige-!kwalitatief!hoogstaande verzamelingen van 
gegevens!die!op!elektronische!wijze!worden!bijgehouden-!en!die!voor!de!overheidsinstanties-!\Ɗ^-!nuttig!
of noodzakelijk zijn bij de uitvoering van de taken van algemeen belang waarmee ze zijn belast of bij de 
uitvoering van de verplichtingen!die!op!hen!rusten/ƅ (bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, art. III.66, 
§1, eerste lid).  
 
Authentieke geografische gegevensbronnen zijn authentieke gegevensbronnen zoals hierboven 
beschreven, maar behoren tot de groep van geografische gegevensbronnen zoals omschreven in art. 12, 
1°, 2° en 4° van het GDI-decreet (Vlaams Parlement, 2009c). Voor deze geografische gegevensbronnen 
gelden bovendien de bepalingen in verband met de toegang, het gebruik, interoperabiliteit en de kosteloze 
terbeschikkingstelling van het samenwerkingsverband GDI-Vlaanderen. 
 
De Vlaamse Regering erkent een authentieke (geografische) gegevensbron via een besluit, op voorstel van 
het stuurorgaan.23 
 
Daarenboven zijn er ook kandidaat authentieke gegevensbronnen, die evenwel niet verder gedefinieerd 
worden in het bestuursdecreet. Enerzijds zijn er kandidaat authentieke gegevensbronnen die, op voorstel 
van het stuurorgaan, door de Vlaamse Regering worden aangewezen (bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 
2018c, art. III.66, §2). Dit zijn gegevensbronnen waarvan men wil aangeven dat ze in de toekomst tot 
authentieke gegevensbron kunnen erkend worden, maar dat ze nog niet aan de criteria of voorwaarden 
om erkend te worden voldoen. De Vlaamse Regering bepaalt in dat geval de wijze waarop de 
aanpassingen die noodzakelijk zijn om te evolueren naar een erkende authentieke gegevensbron, worden 
gefinancierd. (Vlaams Parlement, 2018b, p. 176). Anderzijds zijn er kandidaat authentieke gegevensbronnen 
(los van de juridische benadering van kandidaat authentieke gegevensbronnen in het bestuursdecreet) 
die door het stuurorgaan worden vastgesteld, maar (nog) niet door de Vlaamse Regering als dusdanig 
worden aangewezen (Interview met respondent Informatie Vlaanderen op 10 juli 2019).  
 
Gegevensbronnen die door een externe overheid beheerd worden kunnen op voorstel van het stuurorgaan 
door de Vlaamse Regering verplicht raadpleegbaar worden gemaakt via een besluit (art. III.68, tweede lid). 
 
Zowel voor de authentieke gegevensbronnen als voor de verplicht te raadplegen gegevensbronnen die 
beheerd worden door een externe overheid kan de Vlaamse Regering een tijdschema voor het verplicht 
gebruik van deze gegevensbronnen door (een groep van) overheidsinstanties vastleggen. Voorafgaand is 
telkens een verplicht advies van het stuurorgaan nodig (Vlaams Parlement, 2018c, art. III.68, eerste en 
tweede lid). 
 
De Vlaamse Regering bepaalt verder ook de voorwaarden om als een authentieke gegevensbron erkend 
te worden (Vlaams Parlement, 2018c, art. III.66, §1, tweede lid) en kan nadere regels vastleggen voor de 
erkenning en aanwijzing van respectievelijk authentieke gegevensbronnen en kandidaat authentieke 
gegevensbronnen (Vlaams Parlement, 2018c, art. III.66, §3). Belangrijk is dat het bestuursdecreet de Vlaamse 
Regering uitdrukkelijk de bevoegdheid geeft om de financiering van de transitie van kandidaat 
authentieke gegevensbron naar authentieke gegevensbron te regelen (Vlaams Parlement, 2018c, art. III.66, 
§2). 
 
De criteria (of garanties) om als authentieke gegevensbron erkend te worden zitten vervat in het Besluit 
van de Vlaamse Regering van 15 mei 2009 en slaan op: (1) de kwaliteit van de gegevens, (2) de 

                                              
23 En niet na het advies van het stuurorgaan, zoals in andere organieke regelingen het geval is. 



 // ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// /// //////////////////////////////  

 
pagina 70 van 206 Authentieke gegevensbronnen 29.04.2020 

bruikbaarheid van de gegevensbron, (3) het adequate beheer van de gegevensbron, (4) de veiligheid van 
de gegevensbron, (5) de financiering van de gegevensbron, en (6) de interoperabiliteit van de gegevensbron 
(Vlaamse Regering, 2009, art. 2, §1, tweede lid). 
 
Het stuurorgaan bepaalt of een gegevensbron voldoende garanties biedt om aan de criteria te voldoen 
(Vlaamse Regering, 2009, art. 2, §1, derde lid). De VTC wordt ook om een (niet bindend) advies gevraagd 
indien de gegevensbron persoonsgegevens bevat (Vlaamse Regering, 2009, art. 2, §1, eerste lid). 
 
Om als authentieke geografische gegevensbron erkend te worden moeten geografische gegevensbronnen 
aan enkele extra voorwaarden voldoen: zij moeten (7) beschreven worden door metagegevens in 
overeenstemming met de door het stuurorgaan opgetelde regels voor metadatering, (8) raadpleegbaar 
zijn via raadpleegdiensten, (9) overdraagbaar zijn via overdrachtsdiensten, en (10) geharmoniseerd zijn 
volgens de technische voorschriften (respectievelijk aan de hand regels uitgezet in artikels 14, 3,18°, 3,19° 
en 25 van het GDI-decreet, Vlaams Parlement, 2009c) (Vlaamse Regering, 2009, art. 2, §2). 
 
Op voorstel van het stuurorgaan zal de Vlaamse Regering via een besluit uiteindelijk (1) de beheerder van 
de authentieke (geografische) gegevensbron vastleggen, en (2) de voorwaarden en de wijze waarop 
gegevens verwerkt worden (bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, art. III.67, §1, eerste lid). 
 
De beheerders zijn enerzijds verantwoordelijk voor de instandhouding, de terbeschikkingstelling, de 
veiligheid, de toegang en het gebruik van de authentieke gegevensbron en van de gegevens van de 
authentieke gegevensbron. Ze kunnen anderzijds (al dan niet) ook als gegevensinitiator optreden (Vlaams 
Parlement, 2018c, art. III.67, §1, tweede lid). Binnen of na de erkenning kan de Vlaamse regering bijkomende 
modaliteiten bepalen voor de samenwerking tussen de beheerder en gegevensinitiatoren (Vlaams 
Parlement, 2018c, art. III.67, §2, tweede lid). Het Besluit van de Vlaamse Regering van 15 mei 2009 bepaalt 
nog enkele bijkomende verantwoordelijkheden voor de beheersinstantie, waaronder het permanent 
opvolgen van de criteria om als authentieke gegevensbron erkend te worden (en erkend te blijven) en 
het opzetten van een samenwerking met de gebruikers (Vlaamse Regering, 2009, art. 3). 
 
Indien (het beheer van) een authentieke gegevensbron uiteindelijk niet meer in voldoende mate aan de 
voorwaarden beantwoordt, dan kan de Vlaamse Regering op voorstel van het stuurorgaan na onderzoek 
de erkenning intrekken of aanvullende voorwaarden aan de beheerder opleggen (Vlaamse Regering, 2009, 
art. 4). 
 
Het eenmaligheidsbeginsel werd verankerd in artikel 68 van het bestuursdecreet (Vlaams Parlement, 2018c) 
en geldt zowel voor authentieke gegevensbronnen als voor verplicht te raadplegen externe 
gegevensbronnen. De Vlaamse Regering kan de verplichting om enkel van die gegevensbronnen gebruik 
te maken wel gefaseerd invoeren. 
 
Op basis van het bestuursdecreet zijn alle Vlaamse en lokale entiteiten (behoudens overgangsmaatregelen) 
verplicht om gegevens af te nemen van de door de Vlaamse Regering erkende authentieke 
gegevensbronnen en externe gegevensbronnen (bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, artt. III.68 en 
III.69). Daarmee wordt de eenmalige gegevensopvraging van gegevens in authentieke gegevensbronnen 
door de beheerder van de authentieke gegevensbron of de betrokken gegevensinitiatoren gerealiseerd 
(Vlaams Parlement, 2018c, art. III.67, §1, tweede lid). 
Het gebruik van de Vlaamse dienstenintegrator om de authentieke gegevensbronnen te raadplegen is 
daarentegen niet verplicht, tenzij dit door wet - of regelgeving opgelegd wordt (VDI-decreet, Vlaams 
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Parlement, 2012c, art. 3, §§ 1 en 2; Wouters & Crompvoets, 2019b, p. 55). Daarenboven hebben burgers24 op 
basis van het bestuursdecreet ook een weigeringsrecht om gegevens uit authentieke gegevensbronnen en 
verplicht te raadplegen externe gegevensbronnen aan Vlaamse en lokale instanties te leveren 
(bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, art. III.69, tweede lid). Hier is evenwel nog geen besluit van de 
Vlaamse Regering dat uitvoering aan het weigeringsrecht geeft. 
 
Met betrekking tot terugmeldingen zijn de ontvangende overheidsinstanties (eindgebruikers en 
gegevensafnemers) verplicht om fouten, onnauwkeurigheden en onvolledigheden te melden aan de 
beheerder (Vlaams Parlement, 2018c, art. III.73). Deze verplichting geldt voor verkregen 
bestuursdocumenten afkomstig van alle bestuursniveaus. Beheerders van authentieke gegevensbronnen 
zijn eveneens verplicht om een meldingspunt aan te wijzen dat de meldingen registreert, onderzoekt, en 
melding maakt van de eventuele aanpassing (Vlaamse Regering, 2009, art. 2, §1, tweede lid, 3°; en art. 3, 
eerste lid, 6°). Burgers hebben voorts ook het recht om bestuursdocumenten waarin men onjuiste of 
onvolledige persoonsgegevens over zichzelf vaststelt te laten verbeteren of aan te vullen door de 
bevoegde overheidsinstantie (bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, art. II.47). 
 
De mededeling van elektronische gegevens uit de Vlaamse authentieke gegevensbronnen is kosteloos voor 
de Vlaamse en lokale overheden (bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, artt. III.70, §2, eerste lid). De 
Vlaamse Regering kan de regels bepalen voor het aanrekenen van kosten van de mededeling van gegevens 
uit de Vlaamse authentieke gegevensbronnen aan externe overheden (Vlaams Parlement, 2018c, art. III.70, 
§2, tweede lid). Ook de metagegevens worden kosteloos (en daarnaast publiekelijk) opengesteld (Vlaams 
Parlement, 2018c, art. III.71, §1). 
 
De coördinatie van de Vlaamse authentieke gegevensbronnen is toebedeeld aan het stuurorgaan en 
Informatie Vlaanderen, respectievelijk in een rol van beslisser en beleidsvoorbereider. Het stuurorgaan 
(opgericht door art. III.74 van het bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c) bestaat uit 
vertegenwoordigers van het agentschap Informatie Vlaanderen, Het Facilitair Bedrijf, de beleidsdomeinen, 
de lokale overheden en daarnaast uit externe innovators en een vertegenwoordiging van de Vlaamse 
minister(s) bevoegd voor het informatiebeleid en het ICT-beleid (Vlaams Parlement, 2018c, art. III.76). De 
Vlaamse Regering erkent authentieke gegevensbronnen of wijst kandidaat authentieke gegevensbronnen 
aan na haar voorstel (Vlaams Parlement, 2018c, art. III.66, §§ 1 en 2), waarbij het stuurorgaan bepaalt in 
welke mate gegevensbronnen voldoen aan de criteria om als authentieke gegevensbron erkend te worden 
(Vlaamse Regering, 2009, art. 2, §1, tweede lid). Binnen het stuurorgaan staat de werkgroep Authentieke 
Hegevensbronnen!in!Ƅvoor het verlenen van advies aan het stuurorgaan over de erkenning van kandidaat 
authentieke gegevensbronnenƅ!)stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid, 2018) 
 
Naast algemene bevoegdheden op het vlak van de uitwerking en stroomlijning van het informatie- en ICT-
beleid ſ waaronder ook overleg om de samenwerking tussen Vlaamse, lokale en externe overheden te 
bevorderen en te bestendigen (Vlaams Parlement, 2018c, art. III.74, derde lid) ſ, stelt het stuurorgaan 
technische richtlijnen en voorschriften op ten aanzien van het efficiënt en interoperabel gebruik van 
gegevens (Vlaams Parlement, 2018c, art. III.74, vierde lid). 
  

                                              
24 Curgers!slaan!hier!op!Ƅalle natuurlijke personen, groeperingen van natuurlijke personen, rechtspersonen of groeperingen van 
rechtspersonenƅ!)bestuursdecreet-!Wlaams!Qarlement-!3129c-!art/!J/5-!8«*/ 
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Het stuurorgaan stelt de regels vast voor het opstellen van metagegevens en stipuleert de technische 
voorschriften voor de interoperabiliteit van geografische diensten en de harmonisering van aan de GDI 
toegevoegde gegevensbronnen (respectievelijk artt. 14 en 25 van het GDI-decreet, Vlaams Parlement, 
2009c). 
 
Voor de aansturing van de VDI formuleert het stuurorgaan adviezen over: (1) de mogelijke ontsluiting van 
authentieke gegevensbronnen via de VDI, (2) de mogelijke aanpassing van gegevensbronnen zodat alleen 
authentieke gegevens worden ontsloten en als dusdanig kunnen worden erkend, (3) de optimalisering 
binnen de Vlaamse overheid en de lokale overheden van de aanmaak, het gebruik, het beheer van en de 
uitwisseling tussen gegevensbronnen en authentieke gegevensbronnen, (4) een gestructureerde aanpak 
bij de uitbouw van een stelsel van Vlaamse authentieke gegevensbronnen, met inbegrip van het promoten, 
begeleiden en coördineren van Vlaamse authentieke gegevensbronnen bij de Vlaamse overheid en de 
lokale overheden, (5) het gebruik van verwijzingen naar het gegeven in de gegevensbron of de authentieke 
gegevensbron voor gegevens die geheel of gedeeltelijk overlappen met een authentiek gegeven in een 
authentieke gegevensbron (art. III.75, 5°), en legt ze (6) regels vast voor de gegevensbron of de authentieke 
gegevensbron inzake de voorwaarden voor raadpleging door of mededeling van bepaalde gegevens 
(bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, art. III.75). 
 
Het stelsel van Vlaamse basisregisters is nauw verbonden aan de organisatie van authentieke 
gegevensbronnen is. Het is geen juridisch verankerd begrip, maar een strategische beleidsdoelstelling van 
Informatie Vlaanderen. Momenteel worden ze uitgewerkt binnen het programma authentieke 
gegevensbronnen (Homans, 2014, p. 26; Administrateur-Generaal van het Agentschap Informatie 
Vlaanderen, 2018a; Informatie Vlaanderen, 2019a). 
 
Kort gesteld zijn de Vlaamse basisregisters een beperkt aantal onderling geconnecteerde en interoperabele 
gegevensbronnen die kerngegevens bevatten waarop veel diensten en processen een beroep doen en 
waar het uitwerken van een geïntegreerde architectuur met (onder meer) een generiek inzetbaar 
datamodel en generieke ontsluitingsdiensten een duidelijke meerwaarde heeft. De inzameling verloopt in 
beginsel via een decentrale bijhouding, terwijl de gegevensbron centraal wordt georganiseerd (Jambon, 
2019, pp. 4-5). De basisregisters maken gebruik van de OSLO datastandaarden om ze als één stelsel te 
ontsluiten. 
 
Vanuit het programma stelde men criteria op om een basisregister te vormen. Dit gaat er onder meer om 
dat de gegevensbron semantisch interoperabel is met de andere basisregisters, dat men van de 
identificatoren van de gegevens in de andere basisregisters gebruik maakt en dat men de objecten in de 
registers via een levensloop kan modelleren (Buyle et al., 2019). 
 
De huidige (beoogde) Vlaamse basisregisters zijn het Adressenregister, het Gebouwenregister, het 
Wegenregister, het Organisatieregister, het Dienstverleningsregister en het GRB (Jambon, 2019, p. 4). De 
decretale basis voor de laatste twee basisregisters wordt gelegd door artikel II.5 van het bestuursdecreet 
(Vlaams Parlement, 2018b, p. 33; 2018c, rat. II.5). Het GRB is nauw verbonden met verscheidene registers, 
omdat het de geometrie bevat waar het Adressenregister, Gebouwenregister en Wegenregister op 
steunen.  
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Enkele van de basisregisters zijn bovendien authentieke gegevensbronnen. Hoewel er op dit moment geen 
één-op-één relatie is van authentieke gegevensbron naar register (enkel het Adressenregister was tot en 
met 2019 een authentieke gegevensbron), is het de bedoeling dat men op termijn van authentieke 
gegevensbron naar een (basis)register evolueert (Interview met  respondent Informatie Vlaanderen op 11 
juli 2019). Waar men met authentieke gegevensbronnen vooral inzet op het realiseren van het principe 
van de unieke gegevensinzameling en het garanderen van de kwaliteit van gegevens, beoogt men met 
basisregisters daarbovenop de efficiëntie van de dienstverlening en de ontsluiting verder te verbeteren.  
 
Beide versterken elkaar in de zin dat men met de basisregisters ook processen die zorgen voor de 
inzameling van de gegevens en de terugmelding wil integreren en dat de gezamenlijke ontsluiting via 
generiek inzetbare diensten tot een verhoogd gebruik. Op deze manier tracht men ook de datakwaliteit 
te verhogen.  
 
De oorsprong van een Vlaams stelsel van basisregisters als beleidsdoelstelling gaat minstens terug tot 2004 
en steunt ook op de eerder vermelde referentiebestanden binnen het samenwerkingsverband GIS-
Vlaanderen. Het stelsel heeft verscheidene versies gekend ten aanzien van verschillende 
gegevens(bronnen). Deze hangen samen met de evolutie van het begrip authentieke (geografische) 
gegevensbronnen en de opsplitsing van de governance van geografische gegevens enerzijds en persoons- 
en bedrijfsgegevens anderzijds.  
 
Zo sprak men onder meer van een stelsel van basisregistraties met personen, bedrijven, percelen, 
gebouwen, adressen en kaarten, waarvan de eerste drie in federale registraties zouden zitten en de andere 
drie in Vlaamse basisregistraties (Peeters, 2004, p. 56), van een stelsel van Vlaamse authentieke 
gegevensbronnen (Bourgeois, 2006, p. 18), of van een stelsel van authentieke geografische 
gegevensbronnen rond adressen, gebouwen, wegen, waterlopen en topografie (Vlaams Parlement, 2011, p. 
8). Belangrijk daarbij is de evolutie van enkele objecten in het GRB, zoals adressen, wegen of gebouwen. 
Door ze als objecten met een eigen levensloop te benaderen, noodzaken deze objecten een eigen 
modellering en archivering. Ze blijven daarentegen wel met elkaar geconnecteerd zijn (onder andere door 
gebruik te maken van de geometrie van het GRB). Dit biedt ook een basis om een gezamenlijke 
dienstverlening te bouwen. Recent verwees de Vlaamse Regering naar basisregisters!als!Ƅeen stelsel van 
onderling verbonden authentieke gegevensbronnenƅ!)Kambon-!312:-!p/!5*/ 
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4.1.2 De verplicht te gebruiken (authentieke) gegevensbronnen ten aanzien van de 
overheden in Vlaanderen  

Zoals hierboven geschetst heeft de evolutie van het digitale overheidslandschap ertoe geleid dat er ten 
aanzien van de Vlaams en lokale instanties anno 2019 meerdere impliciete en expliciete authentieke 
gegevensbronnen en verplicht te gebruiken (externe) gegevensbronnen zijn.  
 
Figuur 4.1 toont een overzicht van de verplicht te gebruiken gegevensbronnen voor de verschillende 
soorten instanties in Vlaanderen op basis van de kaderregelingen. We maken voorbehoud van verplicht 
te gebruiken gegevensbronnen voor bijvoorbeeld één instantie op basis van specifieke wet- en regelgeving. 
In de figuur moet iedere groep van instanties verplicht gebruik maken van de gegevensbronnen die rechts 
aan de groep verbonden zijn, alsook van de gegevensbronnen van de groep(en) waar ze deel van uitmaakt. 
Hiermee komen we tegemoet aan de specifieke invulling van de tweede deelonderzoeksvraag: ƁWelke zijn 
de authentieke gegevensbronnen?Ƃ 
 
Voor de instanties in Vlaanderen (weergegeven links) onderscheiden we (i) de deelnemers aan het 
samenwerkingsverband GDI-Vlaanderen, (ii) de Vlaamse en lokale overheidsinstanties, (iii) de Vlaamse 
overheidsinstanties, en (iv) de overheidsinstanties die gebruik maken van het eHealth-platform. Groep (iv) 
behoort tot groep (iii), die onderdeel is van groep (ii), die deel is van groep (i).  
 
We onderscheiden (weergegeven rechts) zes (geheel of deels overlappende) soorten verplicht te gebruiken 
gegevensbronnen: (1) de aangeduide gegevensbronnen binnen de GDI, (2) de authentieke 
gegevensbronnen, (3) de authentieke geografische gegevensbronnen, (4) de verplichte te gebruiken 
externe gegevensbronnen, (5) de authentieke (gegevens)bronnen op basis van samenwerkingsakkoorden, 
(6) de sociale gegevensbanken buiten de federale overheid, en (7) de gevalideerde authentieke 
gegevensbronnen binnen eHealth. 
 
De deelnemers aan het samenwerkingsverband GDI-Vlaanderen (de Vlaamse overheidsinstanties, lokale 
overheidsinstanties, instellingen met een publieke taak en milieu-instanties, zoals bepaald door het 
bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, art. I.3, 1°, 5°, 6° en 7°) (groep i) zijn verplicht om gebruik te 
maken van de aangeduide geografische gegevensbronnen (supra, subsectie 3.2.1) (1) en van de authentieke 
geografische gegevensbronnen (3) (GDI-decreet, Vlaams Parlement, 2009c, art. 24). De andere geografische 
gegevensbronnen die zijn toegevoegd aan de GDI zijn niet verplicht te gebruiken door de deelnemers25. 
 
De door Vlaanderen erkende authentieke gegevensbronnen (2) en de verplicht te raadplegen 
gegevensbronnen van externe overheden (4) gelden ten aanzien van alle Vlaamse en lokale 
overheidsinstanties (groep ii) (bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, art. I.3, °1 en °5). 
 
Van de vijf authentieke gegevensbronnen (3) tot en met 2019 zijn er vier ook authentieke geografische 
gegevensbronnen (2). Dit gaat dan om het CRAB (Vlaams Parlement, 2009f; Vlaamse Regering, 2011), het 
Recht van Voorkoop (Vlaamse Regering, 2012), de dataset Bedrijventerreinen (Vlaamse Regering, 2015b) en 
het GRB (Vlaamse Regering, 2015d). De LED is een (gewone) authentieke gegevensbron (Vlaamse Regering, 
2017c). 
 
  

                                              
25 Meer bepaald geografische gegevensbronnen in art. 12, 1°, 2° en 4° van het GDI-decreet (Vlaams Parlement, 2009c) die geen authentieke geografische gegevensbron 
zijn. 



 ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// ///////////////////////////////////  

 
29.04.2020 Authentieke gegevensbronnen pagina 75 van 206 

De verplicht te raadplegen externe gegevensbronnen (4) zijn een aantal federale gegevensbronnen, die we 
als impliciete authentieke gegevensbronnen kunnen beschouwen. Dit zijn dan (bepaalde gegevens in) het 
Rijksregister van de natuurlijke personen (infra, subsectie 4.3.1); de gegevens in de Kruispuntbankregisters 
en de sociale gegevensbanken in de KSZ-wet; en (bepaalde gegevens in) de Kruispuntbank van 
Ondernemingen (infra, subsectie 4.3.2) (Vlaamse Regering, 2009, art. 5). 
 
Op basis van het nieuwe (nog in werking te treden) BeSt Add-samenwerkingsakkoord (Federale Staat et 
al., 2019b, art. 2 en 3; Vlaams Parlement, 2019) zullen ook twee andere regionale adressenregisters (UrbiS 
en ICAR) expliciete authentieke bronnen voor de adresgegevens in respectievelijk het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest en het Waals Gewest zijn voor de Vlaamse en lokale overheidsinstanties, op basis 
van de voorwaarden in het samenwerkingsakkoord. Ook de bronnen in het kader van de CSPI zijn 
authentieke bronnen. Zij zijn beide voorbeelden van authentieke (gegevens)bronnen via een 
samenwerkingsakkoord (5), die niet op basis van het bestuursdecreet, maar op basis van de voorwaarden 
van het samenwerkingsakkoord georganiseerd, uitgewisseld, gefinancierd en al dan niet verplicht te 
gebruiken zijn. 
 
Eaarnaast!zijn!de!PDNXƂs!en!de!Wlaamse!entiteiten!ingeschakeld!in!het!netwerk!van!de!sociale!zekerheid!
(groep iii) verplicht om gegevens op te vragen uit alle sociale gegevensbanken, dus ook deze van 
gelijkgestelde instanties buiten de federale overheid (6). Hierdoor is men verplicht om zowel van sociale 
gegevensbanken binnen de Vlaamse overheid gebruik te maken, als van sociale gegevensbanken bij 
instanties van de andere Gemeenschappen en Gewesten. Anno 2019 geldt dit naast de Openbare Centra 
voor!Naatschappelijk!Xelzijn!)PDNXƂs*!voor 11 Vlaamse instanties: met name: de Afdeling School- en 
Studietoelagen van het Agentschap voor Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs, Kwalificaties en 
Studietoelagen (AHOVOKS); de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen (VMSW); Agentschap Wonen-
Vlaanderen; het Vlaams Woningfonds; de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding 
(VDAB); het Departement Cultuur, Jeugd en Media; de afdeling NADO Vlaanderen van het Agentschap 
Sport Vlaanderen; het Agentschap Zorg en Gezondheid (inclusief het Agentschap Vlaamse Sociale 
Bescherming), het Agentschap Opgroeien26, het VUTG en het Departement Welzijn Volksgezondheid en 
Gezin (WVG) (Wouters & Crompvoets, 2019b, p. 54, pp. 115-116). 
 
Verder zijn er de Vlaamse entiteiten die bijkomend tot het werkingsgebied van de dienstenintegrator in 
het gezondheids- en welzijnsdomein (eHealth) behoren (groep iv) en die via het eHealth-platform een 
beroep doen op de gevalideerde authentieke gegevensbronnen (7). Dit zijn het Agentschap Zorg en 
Gezondheid (inclusief het Agentschap Vlaamse Sociale Bescherming), het Agentschap Opgroeien en het 
Departement WVG (Wouters & Crompvoets, 2019b, p. 54). 
 
Daarbuiten zijn er kandidaat authentieke gegevensbronnen die niet verplicht te gebruiken zijn, maar 
waarvan het stuurorgaan of de Vlaamse Regering het gebruik wel aanmoedigt, en gegevensbronnen die 
als de facto authentieke gegevensbron kunnen omschreven worden ten aanzien van specifieke Vlaamse 
instanties. Deze laatste zijn met andere woorden gegevensbronnen van een andere instantie waarvoor 
de instanties de gegevens niet meer rechtstreeks bij de gebruiker gaan opvragen. Het antwoord van de 
Minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke kansen en Armoedebestrijding op 
schriftelijke vraag nr. 566 (Viceminister-President van de Vlaamse Regering, Vlaams Minister van 
Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke kansen en Armoedebestrijding, 2018) geeft alvast een 
indicatie van welke gegevensbronnen door welke instanties als de facto authentieke gegevensbron 
worden aanschouwd. 

                                              
26 Waaronder de voormalige agentschappen Kind en Gezin en Jongerenwelzijn. 
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Figuur 4.1 Verplicht te gebruiken (authentieke) gegevensbronnen ten aanzien van de overheden in Vlaanderen 

  



 ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// ///////////////////////////////////  

 
29.04.2020 Authentieke gegevensbronnen pagina 77 van 206 

4.2 VLAAMSE AUTHENTIEKE GEGEVENSBRONNEN 

4.2.1 Adressenregister (Centraal Referentieadressenbestand) (CRAB)  

De eerste Vlaamse authentieke gegevensbron is het Centraal Referentieadressenbestand (CRAB), ook wel 
het Adressenregister genoemd. Het CRAB is formeel opgericht bij decreet van 8 mei 2009 (Vlaams 
Parlement, 2009f) en wordt beheerd door het Agentschap Informatie Vlaanderen. Sinds 1 juni 2011 is CRAB 
de eerste Vlaamse authentieke gegevensbron (Vlaamse Regering, 2011). Het Adressenregister bevat de 
adressen in het Vlaamse Gewest, samen met de adresposities, die de geografische ligging van de adressen 
inhouden. Een adres is een indirect lokalisatiesysteem op basis van adrescomponenten die verwijzen naar 
geografische objecten (Vlaams Parlement, 2009b, p. 4). Onder de adrescomponenten vallen onder meer de 
gemeentenaam, postcode, staatnaam, huisnummer en subadres. Daarnaast worden ook de relaties met 
het terrein bijgehouden, wat een belangrijke innovatie van het CRAB was. Specifiek voor straatnamen 
gaat het over de wegverbindingen. Voor adressen in het algemeen betreft het het bijhorende perceel of 
gebouw. Om de koppeling met andere (authentieke) gegevensbronnen mogelijk te maken zijn (momenteel) 
ook de adresmodelleringen van een specifiek adres in het Rijksregister en bij het Kadaster opgenomen. 
Daarenboven bevat het Adressenregister (historisch gezien) ook adrescomponenten uit het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest en het Waals Gewest. Deze laatste twee soorten gegevens behoren niet tot de 
eigenlijke authentieke gegevens van het Adressenregister. 
 
De ontwikkeling van CRAB ving begin jaren 2000 aan onder het toenmalige OC GIS-Vlaanderen. Aan de 
grondslag van een unieke Vlaamse adressendatabank lag ten eerste het ontbreken van de opslag van 
adresposities, die noodzakelijk waren in het kader van de opkomst van GIS-applicaties. Ten tweede 
werden adressen historisch gezien noch juridisch gedefinieerd, noch werd hun bijhouding eenduidig 
toegewezen aan een bepaalde overheid (Vlaams Parlement, 2009b, p. 18). Dit leidde ertoe dat ze aan andere 
objecten gekoppeld werden, waardoor verschillende organisaties verschillende onderling afwijkende 
adresmodellen ontwikkelden (bv. de Belgische post, AAPD, het Rijksregister en de KBO) (Vlaams Parlement, 
2009b, p. 4). Dit had dan weer een weerslag op de efficiënte en effectieve inzameling van adresgegevens, 
hun uitwisseling tussen overheidsinstanties en de combinatie van datasets door externen. De vernieuwing 
onder CRAB was het aanzien van een adres als een op zichzelf staand gegeven, dat los staat van andere 
objecten (personen, ondernemingen of geografische objecten) een eigen levensloop kent. Een bijkomend 
gevolg van de koppeling van adressen aan andere objecten was het ontbreken van een exhaustief 
adressenbestand, omdat de organisaties enkel die adressen (en adrescomponenten) bijhielden die binnen 
hun publieke taak vielen. 
 
Hieruit volgde de doelstelling van CRAB om (1) een volledig en gebiedsdekkend bestand met adressen in 
Vlaanderen uit te bouwen, dat (2) een koppeling tussen adressen en hun positie bevatte, die (3) correct 
en actueel werden gehouden, op basis van (4) een generiek herbruikbare adresstandaard. Naar 
dossieropvolging toe hield CRAB (5) ook een historiek bij van objecten die niet meer bestaan (Vlaams 
Parlement, 2009b, p. 6). 
 
Initieel begon CRAB adressen op te slaan die beschikbaar waren via een subset van de kadastrale legger 
van de AAPD, een wegenbestand voor straatkanten en de koppeling met de wegen en het kadastraal 
percelenplan (eerst KADSCAN en KADVEC, later CADMAP en momenteel CADGIS) (Vlaams Parlement, 2009b, 
p. 6).  
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Medio jaren 2000 werden ook adressen van het Rijksregister en de KBO (via de VKBO) toegevoegd om 
naast de adressen van de eigendommen ook deze van de natuurlijke personen en rechtspersonen ter 
beschikking te kunnen stellen. Het nadeel van de adressen in het Rijksregister en de KBO was evenwel het 
ontbreken van adresposities. 
B 
innen de schoot van het Vlaamse overleg Authentieke Registraties (VLAR)-adres werkgroep, die zich onder 
de stuurgroep GIS-Vlaanderen bevond, werd besloten om naar een decentrale bijhouding van de adressen 
over te stappen met de steden en gemeenten als gegevensinitiatoren. Dit teneinde de kwaliteit van de 
adressen te verbeteren aangezien ze het dichtst bij de aanmaak van nieuwe adressen staan (Vlaams 
Parlement, 2009b, p. 18). 
 
De decretale basis (het decreet van 8 mei 2009, Vlaamse Regering, 2009f) verplicht de gemeenten om de 
adressen op hun grondgebied bij te houden en aan CRAB mee te delen via een gezamenlijke standaard. 
Het decreet legt daarnaast de verdeling van rollen en functies tussen Informatie Vlaanderen (het 
toenmalige AGIV) en de gemeenten vast. Dat decreet trad tegelijkertijd met het BVR van 25 maart 2011 in 
werking. Het verklaarde CRAB als een authentieke geografische gegevensbron, na goedkeuring door de 
stuurgroep GDI-Vlaanderen op 29 juni 2010 en 15 september 2010 (Vlaamse Regering, 2011) op basis van de 
toenmalige erkenningsprocedure. Hierdoor werd CRAB verplicht te gebruiken door de steden, gemeenten 
en de andere deelnemers aan GDI-Vlaanderen. Hierin inbegrepen was ook de verplichting om fouten of 
onvolledigheden te melden. Tussen 2011 en 2015 was er een tweefasige overgangsperiode. Gemeenten 
moesten daarbij eerst verplicht aansluiten op CRAB en de gegevens in CRAB valideren. Daarna moesten 
ze de adressen aan adresseerbare objecten in het GRB moesten koppelen, voor zover het GRB al voor die 
gemeenten beschikbaar was (Vlaams Parlement, 2009f, art. 15). Tegelijkertijd bleef AGIV (en later Informatie 
Vlaanderen) nieuwe adressen uit bijvoorbeeld het Kadaster en het Rijksregister in CRAB aanmaken, samen 
met een rapportage naar de betrokken gemeenten toe, om een zo volledig mogelijk bestand te bekomen. 
 
Sinds 1 juni 2012 is CRAB beschikbaar als open data op basis van de Vlaamse Open data licentie (Interview 
met respondenten Informatie Vlaanderen op 8 mei 2019). 
 
Zoals eerder (supra, subsectie 3.2.1) belicht is de ontwikkeling en uitbouw van het Adressenregister ook 
deel van de interbestuurlijke standaardisering en gegevensuitwisseling van adresgegevens binnen BeSt 
Add. Het opzetten van een unieke (Vlaamse) gegevensbron met adressen heeft in het kader van de digitale 
overheid ook maar zin voor zover dat de gegevens inzetbaar zijn in alle andere business processen die 
zich beroepen op de adresgegevens die in het Adressenregister worden opgenomen. Best Add werd 
binnen jaren 2000 initieel opgezet in de werkgroep GeoCoDi en later binnen het ambtelijk overlegorgaan 
STRATEGIS tussen de federale (o.a. AAPD, NGI, Fedict) en de drie regionale overheden. De samenwerking 
had als doel een gezamenlijke governance met betrekking tot adressen op te zetten, de zogenoemde 
adressenregistratie (Vlaams Parlement, 2009b, p. 12; p. 115). 
 
Uit de samenwerking volgde enerzijds het BeSt-adresmodel (compatibel en gebaseerd op de CRAB-
standaard) en anderzijds in 2009 een BeSt Add scope-document. Daarin kwamen de partijen overeen om 
(1) gewestelijke adressenregisters op te zetten, met afspraken tussen de gewesten als beheerders en de 
gemeenten als gegevensinitiatoren in verband met bijhouding en kwaliteit, (2) de adresposities op een 
éénduidige wijze vast te leggen, en (3) de koppeling van gegevens mogelijk te maken op basis van hun 
adressen. Dit document werd op het Overlegcomité van 18 februari 2009 goedgekeurd en zou de basis 
vormen voor de interbestuurlijke samenwerking tot aan het Samenwerkingsakkoord van 22 januari 2016 
(Federale Staat et al., 2016; Vlaams Parlement, 2019), dat evenwel nooit formeel van kracht werd. 
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Zoals eerder gesteld formaliseerde dit samenwerkingsakkoord modaliteiten met betrekking tot het 
begrippenkader, de adresstandaard, de gewestelijke adressenregisters, de gemeentelijke initiatie, de 
uitwisseling via Fedict (momenteel FOD BOSA), de gemeenschappelijke ontsluiting, het gebruik en 
onderhoud van adresreferenties in andere gegevensbronnen en de eenmaking van de regels voor de 
toekenning van adressen (Vlaams Parlement, 2019). 
 
Daarnaast handelde het samenwerkingsakkoord over een nieuwe coördinatiestructuur (infra), het 
authentiek verklaren van de gewestelijke adresregisters, een gebruiksplicht (voor alle overheidsinstanties) 
en meldingsplicht (van fouten) (voor de federale partners). Het voorzag tevens deadlines voor het 
realiseren van de regionale adressenregisters en de onderlinge uitwisseling. 
 
Het uitblijven van de vereiste parlementaire instemming en het verstrijken van de deadlines noodzaakte 
een geüpdatete versie van het samenwerkingsakkoord in 2019 (Federale Staat et al., 2019). Dit wacht eind 
2019 op de vereiste instemming. Naast het aanpassen van de deadlines en enkele juridisch-technische 
aanpassingen zouden de beheerders nu ook een meldingssysteem uitbouwen voor anomalieën en zou de 
relatie van het Adrescomité ten aanzien van het INSPIRE-Coördinatiecomité lichtjes veranderen (infra) 
(Vlaams Parlement, 2019; Vlaamse Regering, 2019a). 

4.2.1.1 Actoren en IT -voorzieningen  

Het adressenregister wordt centraal beheerd door Informatie Vlaanderen (Vlaams Parlement, 2009f, art. 
5), maar decentraal geïnitieerd en bijgewerkt door de gemeenten. Figuur 4.2 brengt de inzameling van 
gegevens naar het Adressenregister in kaart. De gemeenten nemen een rol van gegevensinitiator op voor 
de adrescomponenten straatnaam, huisnummer en subadres (Vlaams Parlement, 2009f, art. 10) (wat volgt 
uit het aanmaken van nieuwe adressen en adreswijzigingen). Zij zijn bevoegd voor het bijhouden en 
toekennen van adresgegevens27 (bv. bij het goedkeuren van een bouwvergunning) en staan bijgevolg het 
dichtste bij de aanmaak van nieuwe adressen of adreswijzigingen. Hierdoor zijn ze ook het beste geplaatst 
om ontbrekende adressen te identificeren. Verder staan de gemeenten ook in voor de validatie van de 
gegevens. Specifiek zullen de gemeenten bij de vermelding van een nieuw of gewijzigd adres op een 
officieel goedgekeurd document in beginsel tien werkdagen de tijd hebben om de veranderingen in het 
Adressenregister door te voeren (Vlaamse Regering, 2011, art. 6). 
 
Het BeSt Add-samenwerkingsakkoord zou ook het probleem van de dubbele inschrijving van adressen 
moeten oplossen. Op dit moment maken de gemeenten bij de inschrijving van personen in het bevolkings- 
of vreemdelingenregister een nieuw adres aan volgens het datamodel van het Rijksregister, terwijl de 
gemeenten nieuwe of gewijzigde adressen ook in het Adressenregister registreren. Deze situatie leidt nog 
steeds soms tot verschillende adressen in beide gegevensbronnen. BeSt Add zou dit oplossen door bij de 
inschrijving van een persoon deze te koppelen aan een adres-ID (ook wel BeSt-ID) dat uit het betrokken 
regionale Adressenregister afkomstig is. 
 
  

                                              
27 Op basis van art; 164 van de Grondwet (Belgische Grondwet), de wet- en regelgeving inzake de bijhouding van de bevolkings- en vreemdelingenregister (Nationale 
Regering, 1992b; Minister van Binnenlandse Zaken, 1992), het decreet van 28 januari 1977 (Vlaamse Raad, 1977) en de gemeentelijke autonomie (Vlaams Parlement, 2009b, 
pp. 14-16). 



 // ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// /// //////////////////////////////  

 
pagina 80 van 206 Authentieke gegevensbronnen 29.04.2020 

Als beheerder is Informatie Vlaanderen verantwoordelijk voor (1) de toekenning van de CRAB-
straatnaamcodes, (2) de coördinatie van en de begeleiding bij de aanmaak en de bijhouding van het CRAB, 
(3) de verwerking en de opname van adressen in het CRAB, (4) de coördinatie van en de begeleiding bij 
het gebruik van CRAB, (5) de coördinatie van de kwaliteitscontrole met betrekking tot alle initiatieven die 
verband houden met het CRAB, en (6) de coördinatie en organisatie van de toegang van gebruikers tot 
het CRAB (Vlaams Parlement, 2009f, art. 17). Informatie Vlaanderen kan voor eventueel bijkomende 
adrescomponenten overeenkomsten afsluiten met andere gegevensinitiatoren (Vlaams Parlement, 2009f, 
art. 13).28  
 
Onder de kwaliteitscontrole vallen bijvoorbeeld het opmaken van verschillijsten van de adressen in het 
Rijksregister met die in het Adressenregister, het nakijken van de koppeling met de adresseerbare objecten 
(infra) en het doorgeven van meldingen aan de gemeenten via een meldingsservice die onder meer via 
het Loket voor Authentieke Registratie (LARA) werkt. 
 
Oorspronkelijk werd de verbinding tussen gegevensinitiator en beheerder op basis van een verzameling 
van webservices gelegd (de Gemeentelijk Referentieadressenbestand (GRAB)-services). Deze interfaceten 
met de systemen van de lokale dienstenleveranciers en LARA, een webapplicatie gehost door Informatie 
Vlaanderen voor de lokale CRAB-beheerder. Via xGRAB werd het voor gemeenten die reeds 
adresbestanden hadden mogelijk gemaakt om via een extract CRAB te voeden. 
 
Het melden van fouten (onnauwkeurige, onvolledige of onjuiste gegevens) wordt door Informatie 
Vlaanderen via een meldingspunt voorzien (Vlaamse Regering, 2011, art. 9). Dit is het CRAB-
meldingssysteem, dat bijvoorbeeld via LARA toegankelijk is. In de toekomst zal men met het 
Adressenregister overstappen op de Generieke Terugmeldfaciliteit van Informatie Vlaanderen. Informatie 
Vlaanderen registreert als beheerder meldingen via de meldingsservice en geeft ze door aan de 
gegevensinitiator. Deze staat daarna in voor de tijdige verbetering, aanvulling of bijkomend onderzoek, 
waarna het agentschap het resultaat bezorgt aan degene die de oorspronkelijke melding deed (Vlaamse 
Regering, 2011, art. 10). 
 
Het Adressenregister wordt via verscheidene diensten en producten ontsloten via de Kruispuntbank 
Vlaanderen. Recent zijn de drie gewestelijke adressenregister via een gevirtualiseerde databank (Belgian 
Streets and Addresses ſ BeStAdd, De Croo, 2018) via FOD BOSA tegelijk beschikbaar als open data, zij het 
op basis van de drie regionale open data-licenties (FOD BOSA ſ DG Digitale Transformatie, 2019). De 
uiteindelijke uitvoering van het BeSt Add-samenwerkingsakkoord zal van het Vlaamse Adressenregister 
een authentieke gegevensbron voor alle federale, regionale en Vlaamse lokale overheden maken. 

                                              
28 De wettelijke basis voor het opzetten van een Adressenregister en de verplichtingen naar de gemeenten toe volgen op basis van de materiële bevoegdheden van 
het Vlaams Gewest inzake ruimtelijke ordening, de ondergeschikte besturen en wegen (Vlaams Parlement, 2009b, pp. 16-18) 
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Figuur 4.2 Inzameling van gegevens naar het Adressenregister 

4.2.1.2 Governance aspecten  

Ten aanzien van de juridische aspecten is er een getrapte besluitvorming. Het decreet van 8 mei 2009 
(Vlaams Parlement, 2009f) bevat ten eerste het juridisch, technisch en organisatorisch kader voor de 
samenwerking rond CRAB. Hieronder zitten onder meer de doelstellingen van CRAB vervat, een afbakening 
van de taken en verantwoordelijkheden tussen Informatie Vlaanderen en de gemeenten, en de type 
adresseerbare objecten. Het uitvoeringsbesluit van 25 maart 2011 (Vlaamse Regering, 2011) detailleert ten 
tweede (i) de relatie tussen gegevensinitiatoren en beheerder, erkent (ii) CRAB als authentieke geografische 
gegevensbron en benoemt (iii) Informatie Vlaanderen als beheerder. Op basis van het decreet en het 
uitvoeringsbesluit zijn er ten derde via Ministerieel Besluit specificaties voor de aanmaak en bijhouding 
van CRAB goedgekeurd (Vlaams Parlement, 2009f, art. 7; Minister-president van de Vlaamse Regering, 2011). 
De stuurgroep GDI-Vlaanderen keurde ten vierde het technisch voorschrift ten aanzien van het CRAB-
datamodel goed. 
 
Het CRAB is daarnaast onderdeel van GDI-Vlaanderen. Dit is binnen het GDI-decreet (en de 
uitvoeringsbesluiten) (Vlaams Parlement, 2009c), dat ook de INSPIRE-richtlijn (Europees Parlement & Raad 
van Ministers, 2007) omzette in Vlaanderen. Daarnaast is er in het kader van de INSPIRE-richtlijn ook een 
samenwerkingsakkoord afgesloten tussen de federale en gewestelijke overheden (supra, subsectie 3.2.1) 
(Federale Staat et al., 2010), gevolgd door het instemmingsdecreet van 23 december 2010 (Vlaams 
Parlement, 2010). 
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In het kader van het hergebruik van adressen zijn de bepalingen in het bestuursdecreet over het 
hergebruik van bestuursdocumenten in omzetting van Richtlijn 2013/37/EU (Europees Parlement & Raad 
van Ministers, 2013), van toepassing. Het bestuursdecreet bepaalt verder het toepassingsgebied en 
voorwaarden voor het Adressenregister als authentieke gegevensbron, samen met de bevoegdheden van 
het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid. 
 
Omdat adressen als op zichzelf staand worden opgevat, zijn ze in principe niet onderhevig aan de wet- 
en regelgeving ten aanzien van de bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van 
persoonsgegevens. Althans voor zover ze niet gekoppeld worden aan andere persoonsgegevens of 
gegevens die identificatie mogelijk maken (VTC, 2011, randnrs.7-12). 
 
Naar organisatorische aspecten toe is er met de verdere uitbouw van CRAB tot een basisregister ook een 
informele gestructureerde werkgroep in het leven geroepen die een 40-tal belangrijke stakeholders (zowel 
gegevensinitiatoren als gegevensafnemers) op (hoofdzakelijk) Vlaams en lokaal niveau bijeenbrengt. De 
Werkgroep Adressen- en Gebouwenregister bestaat onder meer uit Informatie Vlaanderen, Het Facilitair 
Bedrijf, het Vlaams Agentschap Innoveren & Ondernemen (Agentschap voor Innovatie en Ondernemen, 
VLAIO), het Departement Omgeving, Ruimte-Vlaanderen, het Vlaams Energieagentschap (VEA), de VMSW, 
het Agentschap Wonen-Vlaanderen, Fluvius, de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM), OVAM, Infrax, de 
Vlaamse Vereniging voor Steden en Gemeenten (VVSG), de Vlaamse ICT Organisatie (V-ICT-OR), 
verscheidene steden en gemeenten, alsook organisaties zoals Open Real Estate Information Services (ORIS 
nv), de Vlaamse Raad van het Notariaat (VlaNOT), Credoc (ICT-afdeling van de Koninklijke Federatie van 
het Belgisch Notariaat, KFBN); en Telenet. De voormalige VLAR-adres werkgroep bestond uit het 
toenmalige AGIV, het toenmalige Agentschap Ondernemen, het toenmalige Departement Leefmilieu, 
Natuur en Energie (LNE), de VVSG, de Provincie West-Vlaanderen en zes grote, middelgrote en kleine 
steden en gemeenten. 
 
In de governance van het Adressenregister heeft ook het stuurorgaan belangrijke rollen en functies. Naast 
opdrachten in het kader van GDI-Vlaanderen kunnen via het stuurorgaan kunnen aanvullende types van 
adresseerbare objecten ter goedkeuring worden voorgelegd aan de Vlaamse Regering, na voorstel van 
Informatie Vlaanderen als beheerder van CRAB, na advies van de VTC en goedkeuring door de (Vlaams 
Parlement, 2009f, art. 6, tweede lid). Het stuurorgaan legt ook de specificaties voor aan de Vlaamse 
Regering (Vlaams Parlement, 2009f, art. 7). 
 
Interbestuurlijk overleg in het kader van BeSt Add vindt plaats binnen het Adrescomité (Federale Staat et 
al., 2016, art. 8). Dit bestaat uit de regionale beheerders van de adressenregisters (Informatie Vlaanderen, 
het CIBG en het Département de la Géomatique), vertegenwoordigers van de Vlaamse, Waalse, Brusselse 
en Duitstalige gemeenten en een delegatie van de federale partners (NGI, AAPD, Rijksregister, Algemene 
Directie Statistiek, KBO, Algemene Directie Veiligheid en Preventie, FOD BOSA ſ Directoraat Generaal (DG) 
Digitale Transformatie, de DAV en de aanbieder van de universele postdienst. Het Adrescomité brengt 
enerzijds verslag uit aan het INSPIRE-Coördinatiecomité en maakt gebruik van het secretariaat dat wordt 
waargenomen door de INSPIRE-cel (opgericht in kader van het INSPIRE-samenwerkingsakkoord van 2 april 
2010, Federale Staat et al., 2010, artt. 13 en 15). 
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Enkel op twee vlakken is er een hiërarchische relatie. Enerzijds als het over de ontsluiting van de adressen 
op het gemeenschappelijke Belgische geoportaal gaat (Federale Staat et al., 2016, art. 9, §1). Anderzijds op 
het vlak van hergebruik29. Het INSPIRE-Coördinatiecomité bepaalt, op voorstel van het Adrescomité, telkens 
de ontsluiting. Beide comités zijn inhoudelijk verwant met elkaar (adressen vallen binnen Bijlage I, thema 
5 van de INSPIRE-richtlijn) en worden door grotendeels dezelfde overheidsorganisaties gecoördineerd. 
Verder wordt er ook g erapporteerd aan het Strategisch comité uit Samenwerkingsakkoord van 26 
augustus 2013 (een rol waargenomen door het Intergouvernementeel Comité E-Government, ICEG) 
(Federale Regering et al., 2013b). 
 
Op informationeel vlak bevat het Adressenregister adressen van volgende adresseerbare objecten: 
gebouwen, onderdelen van gebouwen, kunstwerken, percelen (op basis van het GRB-decreet, Vlaams 
Parlement, 2004b, art. 5) en kadastrale percelen (op basis van art. 2, derde streepje van het koninklijk 
besluit van 20 september 2002, Federale Regering, 2002) (Vlaams Parlement, 2009f, art. 6, eerste lid). Buyle 
et al. (2019) gaan verder in op de semantische aspecten (het adresmodel) en de syntactische aspecten van 
het Adressenregister. 
 
Naar financiële aspecten toe wordt het Adressenregister gefinancierd via een gesloten beurs, wat betekent 
dat iedere stakeholder in principe instaat voor de eigen kosten. Gegevensinitiatoren en beheerder kunnen 
elkaar geen kosten aanrekenen (Vlaams Parlement, 2009f, art. 12). Voor Informatie Vlaanderen wordt het 
Adressenregister beheerd op basis van de algemene dotatie van Informatie Vlaanderen (Vlaams Parlement, 
2009f, art 15). Interbestuurlijk verloopt de samenwerking eveneens via een gesloten beurs (Federale Staat 
et al., 2016, art. 10) en is de uitwisseling van adressen met de federale partners gratis (Federale Staat et al., 
2016, art. 6, §2). 
  

                                              
29 In het kader van Richtlijn 2013/37/EU (Europees Parlement & Raad van Ministers, 2013). 
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4.2.2 Uhemabestand!(Wlaamse!voorkooprechtenƂ!)Secht!van!Woorkoop* 

Iet!themabestand!ƁWlaamse!voorkooprechtenƂ!)Secht!van!Woorkoop, RVV) is sinds oktober 2012 de 
authentieke geografische gegevensbron met betrekking tot de Vlaamse voorkooprechten (Vlaamse 
Regering, 2012, art. 3). Het themabestand werd formeel opgericht bij decreet van 25 mei 2007 (Vlaams 
Parlement, 2007), dat samen met de verklaring tot authentieke gegevensbron in oktober 2012 volledig in 
werking trad.  Het valt momenteel onder het beheer van het Agentschap Informatie Vlaanderen (Vlaamse 
Regering, 2012, art. 4). Fen!voorkooprecht!is!het!Ƅrecht om een perceel dat te koop wordt aangeboden, 
voor dezelfde prijs en onder dezelfde modaliteiten, bij voorrang op de kandidaat-koper aan te kopenƅ!
)Wlaams!Qarlement-!3118-!art/!3-!2«*/!Fen!Wlaams!voorkooprecht!is!een!Ƅvoorkooprecht dat bij of in 
uitvoering van een wet of decreet is toegekendƅ!)art/!3-!3«*30. 
 
Concreet zal er bij of in uitvoering van een wet of decreet een voorkooprecht aan één of (in volgorde) 
meerdere begunstigde(n)31 worden toegekend voor de onroerende goederen binnen een afbakening 
(Vlaams Parlement, 2007, art. 2, 10°). Begunstigden zijn lokale of Vlaamse instanties (bv. de VLM, VMM, de 
Vlaamse Waterweg of de VMSW). Indien een perceel van een onroerend goed voor minstens 50% binnen 
de afbakening valt waarin voorkooprechten kunnen uitgeoefend worden te koop wordt aangeboden, dan 
kan de begunstigde (of zijn gemachtigde) haar of zijn voorkooprecht laten uitoefenen bij voorrang op de 
kandidaat-koper (Vlaams Parlement, 2007, art. 5, §3). Maar, dit kan enkel voor zover de begunstigde het 
betrokken perceel eerst heeft geregistreerd in het  themabestand!ƁWlaamse!voorkooprechtenƂ. 
 
Het RVV houdt op basis van de melding van de begunstigde de Vlaamse voorkooprechten bij die haar of 
hem bij of in uitvoering van een wet of decreet zijn toegekend, en waarvoor zij of hij een melding wil 
ontvangen via het e-voorkooploket dat door de Vlaamse Grondenbank wordt beheerd (Vlaams Parlement, 
2007, art. 5). Het themabestand kan dus als een juridisch kadaster van de Vlaamse voorkooprechten 
beschouwd worden. Bij de verkoop van een onroerend goed is de instrumenterende ambtenaar verplicht 
het themabestand te raadplegen via het e-voorkoop-loket en, indien een voorkooprecht geregistreerd is, 
het aan te bieden aan de begunstigde (Vlaams Parlement, 2007, art. 12). 
 
De oprichting van het themabestand RVV past in het breder kader van de vereenvoudiging en 
harmonisering van de Vlaamse voorkooprechten en aankoopplichten van onroerende goederen. In 2006 
waren er elf sectorgerichte rechten van voorkoop (bv. inzake huisvesting, natuur en ruimtelijke ordening, 
Vlaams Parlement, 2006b, p. 2) en zeven decretale aankoopplichten (Vlaams Parlement, 2006a, p. 3). 
Meerdere instanties waren bevoegd voor het publiceren van de voorkooprechten of het registeren van 
de aankoopplichten, op basis van verschillende procedures, termijnen en uitzonderingen. Dit zorgde voor 
een zware administratieve last voor zowel de instrumenterende ambtenaren (die de voorkooprechten 
moesten aanbieden aan alle mogelijke begunstigden) als de begunstigde overheidsdiensten of 
rechtspersonen (Vlaams Parlement, 2006b, p. 3). 
 
Om de verschillende voorkooprechten en aankoopplichten te vereenvoudigen werd in eerste instantie de 
Vlaamse Grondenbank opgericht (Vlaams Parlement, 2006c). Deze stelt de betrokken informatie ter 
beschikking en zal in bepaalde gevallen ook rechten van voorkoop en aankoopplichten ten aanzien van 
begunstigden respectievelijk uitoefenen of vervullen (Vlaams Parlement, 2006c, art. 5). 
 

                                              
30 Met uitzondering van een op 30 juli 1993 bestaand recht van voorkoop dat bij of in uitvoering van een wet is toegekend (Vlaams 
Parlement, 2007, art. 2, 2°). 
31 Een rechtspersoon of zijn gemachtigde, Vlaams Parlement, 2007, art. 2, 10° De rol van gemachtigde wordt soms ook aangeduid 
als!ƁleverancierƂ!of!Ɓgemachtigde!leverancierƂ/ 
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In tweede instantie werd het themabestand RVV bij decreet opgericht om de verschillende sectorgerichte 
rechten van voorkoop en hun procedures op elkaar af te stemmen en zo veel mogelijk in elektronische 
vorm aan te bieden (Vlaams Parlement, 2006b, p. 3). Naast de vereenvoudiging van de (procedurele) regels 
betreffende de Vlaamse voorkooprechten was een ander belangrijk probleem de onduidelijke definiëring 
van de afbakening waarbinnen de voorkooprechten golden. Omdat ze niet overeenkwamen met de 
kadastrale percelen leidde dit vaak tot het onbehoorlijk of onterecht aanbieden van voorkooprechten 
(Vlaams Parlement, 2006b, p. 3). Een centraal aanbod maakte het ook makkelijker om informatie over de 
onroerende goederen waarop voorkooprechten golden in te winnen. 
 
Jn!maart!3123!werd!het!ƁSecht!van!WoorkoopƂ!toegevoegd!aan!de!HEJ!)BHJW-!3123*/!Bangezien!het!
geografische gegevens betrof, verliep de aanwijzingsprocedure tot authentieke (geografische) 
gegevensbron via het toenmalige art. 22 van het GDI-decreet (Vlaams Parlement, 2009c, gearchiveerde 
versie 1). De stuurgroep GDI-Vlaanderen gaf op 21 maart 2012 groen licht voor het voorstel aan de Vlaamse 
Regering ter erkenning van het themabestand als authentieke geografische gegevensbron (Stuurgroep 
GDI-Vlaanderen, 2012). 
 
Voor de verder ontwikkeling van het RVV situeren opportuniteiten zich op het vlak van (1) automatische 
terugmelding, (2) monitoring van het themabestand en de gebruikers, (3) bijkomende diensten 
(bijvoorbeeld een Web Feature Service, WFS) en het openstellen van het themabestand als open data, (4) 
een koppeling met het leegstandsregister (met het Agentschap Wonen Vlaanderen) en de ruimtelijke 
uitvoeringsplannen (met het Departement Omgeving), (5) de verkooprechten die gelden voor 
appartementen (het themabestand bevat immers voorkooprechten op perceelsniveau), met de 
mogelijkheid van een koppeling met het Gebouwenregister, en (6) het mogelijks erkennen van de RVV-
afbakeningen tot authentieke geografische gegevensbron (Interview met respondent Informatie 
Vlaanderen op 24 mei 2019 (2)). Deze laatste opportuniteit betreft het verplicht ter beschikking stellen van 
de afbakeningen. Momenteel zijn sommige afbakeningen via Geopunt beschikbaar op basis van (vrijwillige) 
bilaterale samenwerkingsovereenkomsten tussen Informatie Vlaanderen en de betrokken instanties. 
Daarin maakt men afspraken op het vlak van beschikbaarheid, formaat, inhoud en kwaliteit (Vlaams 
Parlement, 2014a, p. 5). Door de publicatie van deze gegevens afdwingbaar maken, bijvoorbeeld door een 
erkenning als authentieke gegevensbron, worden ze raadpleegbaar voor het publiek en de 
instrumenterende ambtenaren. 

4.2.2.1 Actoren en IT -voorzieningen  

Figuren 4.3 en 4.4 geven respectievelijk de inzameling en de terbeschikkingstelling van het themabestand 
weer. De gegevensinitiatoren zijn de RVV-leveranciers (de begunstigden zelf of hun gemachtigden) die 
online via de RVV-webtoepassing of de RVV-uploadservice in RVV-records dienen aan te geven op welke 
percelen ze voor welke periode voorkooprechten wensen uit te oefenen, te wijzingen of stop te zetten. 
Zodoende is er een actieve meldingsplicht of men van een voorkooprecht wenst gebruik te maken. De 
percelen worden (in beginsel) geïdentificeerd aan de hand van het kadastraal perceelsnummer. Ze kunnen 
in het themabestand worden opgenomen als ze voor minstens de helft in het afgebakende gebied liggen 
(Vlaams Parlement, 2007, art. 5, §3). Begunstigden zijn altijd aansprakelijk voor de meldingen die ze maken 
(Vlaams Parlement, 2007, art. 5, §4). 
 
Omdat de kadastrale toestand van percelen kan wijzigen (een perceel dat bijvoorbeeld gesplitst werd) 
wordt er ieder jaar een sperperiode (twee maanden) voorzien waarin de begunstigden en hun 
gemachtigden hun RVV-records kunnen aanpassen aan de eerstvolgende kadastrale toestand. 
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Eeze!staat!beschreven!in!de!ƁTotale kadastrale perceelslijst AAPDƂ-!de!kopie!van!het!federale!DBEHJT!onder!
beheer van de AAPD) die Informatie Vlaanderen beheerd en gebruikt als referentielaag voor het 
themabestand. Hiervoor levert het Agentschap een verschilbestand aan de initiatoren. 
 
Na het invullen van de RVV-records geven de RVV-leveranciers vanuit de rol van eindgebruiker in het e-
voorkooploket (infra) hun contactgegevens door voor het krijgen van een melding van de mogelijkheid 
om hun voorkooprecht uit te oefenen. Indien ze ervoor kiezen om het voorkooprecht daadwerkelijk uit 
te oefenen, dan moeten ze daarna ook het RVV-record aanpassen. 
 
Informatie Vlaanderen is verder de beheerder van het themabestand (Vlaams Parlement, 2007, art. 3, 
eerste!lid<!Wlaamse!Segering-!3123-!art/!5*/!Iet!agentschap!staat!in!voor!Ƅde ontwikkeling, het aanmaken, 
het bijhouden en de bekendmakingƅ!van!SWW!ten!behoeve!van!het!e-voorkooploket (Vlaams Parlement, 
2007, art. 3, eerste lid). Daaronder valt het beheer van de databank, de synchronisatie met de Totale 
kadastrale perceelslijst AAPD en het beheer van de datastructuur. Informatie Vlaanderen is ook 
verantwoordelijk voor de RVV-webtoepassing en de leveringsspecificaties voor de toevoeging van 
voorkooprechten door de gegevensinitiatoren. Het agentschap voorziet enerzijds een technische validatie 
van nieuwe RVV-records tegenover de datastructuur en de domeinwaarden van de attributen (Informatie 
Vlaanderen, 2018a, p. 5). Anderzijds zal het nagaan of de begunstigde voor het soorttype Vlaams 
voorkooprecht gerechtigd is. De bekendmaking van een voorkooprecht gebeurt om middernacht na de 
levering (Vlaams Parlement, 2007, art. 16/1). 

 
Figuur 4.3 Inzameling RVV 
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Het RVV wordt op vijf wijzen ontsloten naar de eindgebruikers (we maken daarbij abstractie van de 
producten!en!de!formats*/!Jn!haar!van!haar!rol!van!ƁDoérdinator!in!het!kader!van!de!HEJƂ!is!Jnformatie!
Vlaanderen een gegevensafnemer en stelt ze gegevens uit het RVV ter beschikking via Geopunt 
(gegevensstroom 1). Deze gaan er meer bepaald over of er op het ogenblik van de raadpleging een 
voorkooprecht geldt (zonder einddatum), en maken de koppeling van het themabestand met de 
(beschikbare) afbakeningen. Via de RVV-webtoepassing is het themabestand ook raadpleegbaar voor 
begunstigden en hun gemachtigden (gegevensstroom 2). 
 
Daarnaast is de Vlaamse Grondenbank (een afdeling binnen de VLM) als gegevensafnemer van RVV 
verantwoordelijk voor het beheer van het e -voorkooploket (Vlaams Parlement, 2007, art. 3, derde lid) en 
de terbeschikkingstelling van het themabestand via het loket (via de Bevraging E-voorkooploket 
Themabestand (BET)-service). Het e-voorkooploket laat aan (onder andere) begunstigden, 
instrumenterende ambtenaren of notarissen (als eindgebruikers) toe om na te gaan of een onroerend goed 
onder een Vlaams voorkooprecht valt en het aan te bieden bij een verkoop. Begunstigden krijgen een 
melding van aanbiedingen om een geregistreerd voorkooprecht uit te oefenen (gegevensstroom 3). Via de 
BET-service stellen ook de Confederatie van Immobiliënberoepen (CIB) Vlaanderen en Oris nv het 
themabestand beschikbaar (respectievelijk gegevensstromen 4 en 5). 
 
Voor het themabestand zijn (momenteel) geen aparte terugmeldfaciliteiten of ſprocessen voorzien. Zij 
verlopen via de helpdesks van Informatie Vlaanderen (Interview met respondent Informatie Vlaanderen 
op 24 mei 2019 (2)). 
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Figuur 4.4 Terbeschikkingstelling RVV 

4.2.2.2 Governance aspecten  

Tot de juridische aspecten behoren in de eerste plaats het decreet van 25 mei 2007 (ook wel aangehaald 
als het Harmoniseringsdecreet) (Vlaams Parlement, 2007), dat de beheerders van de gegevensbron en het 
e-voorkooploket aanduidt, de verdeling van de verantwoordelijkheden tussen de gegevensinitiatoren (de 
begunstigden) en de beheerders, alsook een uniforme regeling met betrekking tot de Vlaamse 
voorkooprechten. Het Besluit van de Vlaamse Regering van 13 juli 2012 (Vlaamse Regering, 2012) verklaart 
het themabestand als authentieke geografische gegevensbron. Daarnaast maakt het themabestand maakt 
deel uit van de lijst met authentieke bronnen in het kader van de CSPI (supra, subsectie 3.2.1, infra, annex 
2). 
 
Organisatorisch gezien zijn er geen formele of informele coördinatiestructuren rechtstreeks verbonden 
aan het themabestand. De communicatie met de voornaamste stakeholders verloopt via bilateraal overleg 
met de productmanager van het themabestand. Voor het gebruik van de BET-service is er wel een 
beheersafspraak (SLA) tussen Informatie Vlaanderen en respectievelijk de VLM, ORIS nv en CIB Vlaanderen, 
met betrekking tot de beschikbaarheid van de dienst (Best Effort). Verder kan het themabestand wel 
binnen de schoot van de CSPI besproken worden. 
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Op het vlak van informationele aspecten bevat RVV alle geregistreerde Vlaamse voorkooprechten op 
perceelsniveau, samen met het perceelsnummer, het soorttype Vlaams voorkooprecht, de begunstigde(n), 
hun volgorde en de periode van bekendmaking waarbinnen het voorkooprecht door de begunstigde(n) 
kan uitgeoefend worden (Informatie Vlaanderen, 2018). Het themabestand bevat ook een kopie van de 
kadastrale percelen van de CADGIS-databank van de AAPD (de Totale kadastrale perceelslijst AAPD). Deze 
kopie dient als referentielaag van het themabestand en behoort dus niet tot de eigenlijke scope van de 
authentieke gegevensbron. Verder bevat het themabestand een archief dat tot 2 jaar terug gaat, met het 
oog op het uitklaren van eventuele juridische conflicten. 
 
Naar financiële aspecten toe wordt het themabestand gefinancierd door de algemene dotatie aan 
Informatie Vlaanderen. Daarnaast is de toegang tot het themabestand gratis (Vlaams Parlement, 2007, art. 
3, tweede lid).  

4.2.3 De dataset Bedrijventerreinen  

De dataset Bedrijventerreinen (ook wel aangeduid als GIS-bedrijventerreinen) is sinds 24 april 2015 een 
authentieke geografische gegevensbron. Ze valt onder het beheer valt van het Agentschap Innoveren en 
Ondernemen (VLAIO) (voorheen het Agentschap Ondernemen, Vlaamse Regering, 2015b). 
 
Een bedrijventerrein is in het algemeen een zone die bestemd is voor de vestiging van industriële 
bedrijven32 (Vlaams Parlement, 2012b, art. 2, 4°).33 Het bestaat uit de contour van een gebied, die wordt 
opgesteld binnen een bestemmingsplan (bijvoorbeeld het gewestplan of het Ruimtelijk Uitvoeringsplan, 
RUP), en is samengesteld uit een aantal percelen, wegen enz. Men spreekt ook van een bestemd 
bedrijventerrein (in de dataset) om het onderscheid met geplande bedrijventerreinen en 
bedrijventerreinen in ontwikkeling te maken. 
 
De (bedrijventerrein)(gebruiks)percelen34 kunnen aan elkaar aaneengesloten zijn of van elkaar gescheiden 
door bijvoorbeeld wegen of waterlopen die al dan niet tot het (bedrijven)terrein zelf behoren. Deze 
percelen geven bovendien de realiteit op het terrein weer en kunnen in die zin afwijken van de kadastrale 
of administratieve percelen (AGIV, 2014, p. 5). Gebruikspercelen kunnen ook een deel van een kadastraal 
perceel beslaan of uit meerdere kadastrale percelen zijn samengesteld. 
 
In de dataset Bedrijventerreinen worden de contouren van de terreinen en de gebruikspercelen 
geïnventariseerd zoals deze in de bestemmingsplannen staan en zoals ze in de werkelijkheid bestaan. De 
dataset beslaat ook de invulling van de percelen, zoals de bebouwing, de functie, het gebruik, de 
beschikbaarheid, enz. (Stuurgroep GDI-Vlaanderen, 2014, pp. 2-3). De organisatie van de dataset past dan 
ook!in!de!opdracht!van!de!Wlaamse!Segering!om!een!Ƅactiegerichte monitoring van het aanbod van de 
bedrijventerreinenƅ!te!organiseren!)Wlaams!Qarlement, 2012b, art. 35). In het algemeen ondersteunt ze de 
totstandkoming en uitvoering van het ruimtelijk economisch beleid (Vlaams Parlement, 2012b, art. 36). 
 

                                              
32 Specifiek is het een zone, buiten een afgebakend zeehavengebied, die bestemd is voor de vestiging van industriele bedrijven, 
inclusief de bouwnijverheid en het transport, handel en commerciele en niet-commerciele dienstverlening en afvalverwerking en 
recyclage, met uitzondering van de zones die hoofdzakelijk bestemd zijn voor kleinhandelsactiviteiten, horeca en kantoren 
(Vlaams Parlement, 2012b, art. 2, 4°). 
33 Binnen het applicatieprofiel!van!PTMP!)1!in!publieke!review*!worden!bedrijventerreinen!gedefinieerd!als!de!Ƅsom van alle 
ruimtelijke eenheden uit de ruimtelijke planningsprocedure en met een economische bestemming vanaf de dossierfase Publicatie 
in Belgisch Staatsblad. Een bedrijventerrein is altijd de unie van de gebruikspercelen die ertoe behorenƅ!)Jnformatie!Wlaanderen-!
2019c). 
34 Fen!Ƅruimtelijke eenheid binnen een Bedrijventerrein met eenzelfde gebruik of functieƅ!)Jnformatie!Wlaanderen-!312:c*/ 
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Het is daarbij belangrijk om op te merken dat de data in de dataset Bedrijventerreinen geen juridische 
waarde hebben. Met name worden de data opgesteld om het reële ruimtegebruik van de 
bedrijventerreinen op een zo correct mogelijke manier te beschrijven, maar zijn ze niet gezaghebbend 
(supra, subsectie 3.1.2) in het kader van bijvoorbeeld vastgoedtransacties of voor stedenbouwkundige 
informatie (VLAIO, 2019b). 
 
De ontwikkeling van de dataset gaat terug op de digitalisering van de terreincontouren van de 
bedrijventerreinen door de Hewestelijke!Pntwikkelingsmaatschappijen!)HPNƂs* eind jaren 1990. Voor 
iedere provincie werden toen de terreincontouren van de bedrijventerreinen gedigitaliseerd op basis van 
de gewestplannen, aangevuld met een algemene informatie over de invulling van de bedrijven en de 
activiteiten die zich op de bedrijventerreinen bevonden. Het doel was daarbij om bedrijvengidsen uit te 
geven (VLAIO & POM Antwerpen, 2015, p. 7). Deze gegevens konden dan gebruikt worden om het 
economisch beleid te ondersteunen, onder meer door de toenmalige Administratie Economie. 
 
De organisatie van de dataset Bedrijven is ſ in tegenstelling tot de andere Vlaamse authentieke 
gegevensbronnen binnen de beschrijving ſ niet decretaal verankerd. Het Agentschap Ondernemen (later 
het Agentschap Innoveren en Ondernemen, Vlaamse Regering, 2005) ontwikkelde de dataset op basis van 
de!data!van!de!HPNƂs!en!ontsloot!ze!verder!als!ÜÜn!dataset/!Eit!gebeurde!in!het!kader!van!haar!taken!ten!
aanzien van het ontwikkelen en uitvoeren van het ruimtelijk -economisch beleid (Vlaamse Regering, 2005b, 
art. 4, 7°). In september 2011 werd de dataset toegevoegd aan de GDI (Interview met respondent VLAIO op 
22 oktober 2019). 
 
Via de erkenning tot authentieke geografische gegevensbron wou men enerzijds de deelnemers aan het 
samenwerkingsverband GDI-Vlaanderen verplichten om gebruik te maken van de dataset en om 
onjuistheden terug te melden (AGIV, 2014). Anderzijds laat de erkenning ook toe om de governance van 
de gegevensbron te wijzigen van een centrale naar decentrale initiatie. Zo moet men ook niet op bilaterale 
overeenkomsten tussen VLAIO en initiatoren steunen om de initiatoren te betrekken in de governance 
van de gegevensbron. Na het voorstel van de stuurgroep GDI-Vlaanderen in november 2014 werd de 
dataset als authentieke geografische gegevensbron erkend in april 2015. Dit althans voor wat de 
inventarisatie van de bedrijventerreinen op perceelsniveau betreft, dus de lagen met betrekking tot de 
(bedrijven)terreinen en de (bedrijfs)(gebruiks)percelen. 
 
Voortbouwend op de dataset met de contouren van de bedrijventerreinen en de gebruikspercelen 
ontwikkelde VLAIO verschillende extra lagen met gegevens over de bedrijventerreinen. Hiertoe behoren 
lagen met de bedrijventerreinen in planning, de bedrijventerreinen in ontwikkeling, de businesscenters, 
de brownfieldconvenanten en de steunzones (infra). Deze lagen zijn apart aan de GDI toegevoegd in mei 
2017. Een laag met betrekking tot het beheer van de bedrijventerreinen is in aanbouw (Interview met 
respondent VLAIO op 22 oktober 2019). Anno 2019 lagen de lagen met betrekking tot de businesscenters 
en steunzones ook voor om als authentieke gegevensbron erkend te worden.  
 
Sinds de erkenning als authentieke geografische gegevensbron werkt VLAIO aan de harmonisatie van de 
dataset conform de voorwaarden volgend uit de INSPIRE-richtlijn. Daarnaast werkt ze samen met de 
belangrijkste gegevensinitiatoren aan een nieuwe governance van de gegevensbron. Deze heeft als doel 
om over te stappen op een vereenvoudigd en (grotendeels geautomatiseerd) decentraal medebeheer 
(VLAIO, 2019a, p. 18) dat de opmeting van het terrein (behoudens kwaliteitscontroles) vervangt door reeds 
bestaande gegevensbronnen. 
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In dat kader heeft men ook een Open Standaarden voor Linkende Organisatie (OSLO) traject geïnitieerd 
om een nieuw datamodel te ontwikkelen dat het decentrale medebeheer mogelijk maakt en dat de scope 
van de dataset afbakent (Informatie Vlaanderen 2019c). Daarbij heeft men ook de intentie om de scope 
van de dataset bedrijventerreinen te verruimen naar de havengebieden (Interview met respondent VLAIO 
op 22 oktober 2019). 

4.2.3.1 Actoren en IT -voorzieningen  

De dataset Bedrijven wordt centraal georganiseerd door VLAIO. Momenteel wordt de data ook deels 
centraal door VLAIO, deels decentraal door verscheidene gegevensinitiatoren geïnitieerd. Figuur 4.5 geeft 
de actuele situatie anno 2019 weer. Vanuit haar rol als beheerder is VLAIO zelf gegevensinitiator voor een 
aantal essentiële en verplichte algemene velden (infra), die via een terreinbezoek verloopt. 
 
Men heeft de intentie om daarbij op het vlak van actualiteit alle bedrijventerreinen vanaf 5 hectare ieder 
anderhalf jaar ter plaatse te gaan bezoeken (AGIV, 2014, p. 4). Daarbij gaat men eveneens andere aspecten 
verzamelen (bijvoorbeeld de adressen, de vestigingen) en mogelijks doormelden aan de betrokken 
gegevensbronnen of gegevensinitiatoren. 
 
Data van het Digitale Uitwisselingsplatform voor Stedenbouwkundige Informatie (DSI), onder het beheer 
van het Departement Omgeving, dient als referentielaag voor de bedrijfscontouren (VLAIO & POM 
Antwerpen, 2015). Zowel Vlaanderen, de provincies als de gemeenten zijn sinds juni 2018 verplicht om 
)wijzingen!aan*!hun!ruimtelijke!verordenende!plannen!)het!Hewestplan-!SVQƂs-!)Cijzondere*!plannen!van!
aanleg-!)C*QBƂs*!via!de!ETJ!beschikbaar!te maken (Vlaamse Regering, 2017a, art. 24). Data van het GRB 
fungeert als referentie voor de gebruikspercelen (concreet de administratieve percelen, infra, subsectie 
4.2.4). 
 
De vijf provinciaal georiënteerde kantoren van VLAIO voeren de terreinbezoeken uit en voegen gegevens 
toe van andere gegevensbronnen. Men maakt gebruik van andere bestaande gegevensbronnen om 
gegevens in te zamelen die niet zichtbaar is tijdens het bezoek op het terrein. Zo doet men een beroep op 
orthofotoƂs! en! mobile! mapping! beelden!van Informatie Vlaanderen, maar ook de VKBO en de 
bedrijvendatabank van VLAIO voor de inkleuring van de bedrijfsactiviteit op de gebruikspercelen.  
 
VLAIO heeft in het kader van haar dienstverlening ook een samenwerking met verschillende andere 
organisaties opgezet om informatieve velden en vrijblijvende gegevens van de algemene velden in te 
vullen/!Eata!is!afkomstig!van!verscheidene!gegevensinitiatoren-!waaronder!de!QPNƂs-!de!gemeenten!
(bijvoorbeeld de registers met leegstaande en/of verwaarloosde bedrijfsruimten via het Departement 
omgeving), de provincies en de intercommunales (bijvoorbeeld de uitgifteplannen) en Informatie 
Vlaanderen. Afhankelijk van de bijkomende lagen op de dataset gebruikt men ook gegevens uit 
bijkomende gegevensbronnen, zoals OVAM (de grondenbank), ALV (landbouwgebruikspercelen) en het 
Departement Omgeving voor de laag met betrekking tot brownfields (VLAIO & POM Antwerpen, 2015, p. 
222*/!Ee!Eienst!Suimtelijke!Fconomie!binnen!WMBJP!levert!data!voor!de!laag!Ɓbedrijventerreinen!in!
ontwikkelingƂ-!die!indirect!ook!bijdragen!aan!gegevens!voor!de!dataset!Cedrijventerreinen!)BHJW-!3125-!p/!
3; Interview met respondent VLAIO op 22 oktober 2019). 
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De aanlevering van de meeste data is echter (momenteel) niet structureel en vrijblijvend (AGIV, 2014, p. 3). 
Een van de uitzonderingen is het aangeven van de uitgifte van gebruikskavels door publieke/private 
ontwikkelaars/ beheerders van (bestaande of geplande) bedrijventerreinen of brownfields (Vlaamse 
Regering, 2013, art. 57, 5°). VLAIO voert op de gegevens die ze uit andere gegevensbronnen en van andere 
gegevensinitiatoren haalt technische controles uit.  
 
Deze verschillende versies van de dataset worden samengevoegd en gecontroleerd op fouten bij 
overlappingen, naast kwaliteitscontroles die zich over het hele Vlaamse grondgebied uitstrekken. 
 
Informatie Vlaanderen verzorgt als gegevensafnemer de terbeschikkingstelling van de dataset. Ze doet dit 
op!basis!van!haar!rol!ƁCoördinator in het kader van de GDIƂ-!en!voert!in!dat!kader!ook!technische!controles!
uit. Met VLAIO is een samenwerkingsovereenkomst afgesloten op basis van artikel 26, §2 van het GDI-
decreet (Vlaams Parlement, 2009c). Informatie Vlaanderen voorziet een kosteloze ontsluiting van de 
dataset conform het GDI-decreet en de voorwaarden om als authentieke geografische gegevensbron 
erkend te worden (supra, subsectie 4.1.1). VLAIO levert momenteel maximaal eenmaal per maand een kopie 
van de dataset. Deze frequentie in termen van actualiteit wordt periodiek geëvalueerd aan de hand van 
de gebruikersnoden en zo nodig aangepast (Interview met respondent VLAIO op 22 oktober 2019). De 
dataset en de lagen zijn ook via Geopunt beschikbaar, in het algemeen en via een specifiek 
ondernemingsloket. 
 
Het melden van fouten verloopt telefonisch, per e-mail, het meldpunt van Geopunt en via de helpdesks 
van Informatie Vlaanderen. Met de omschakeling naar de nieuwe decentrale governance voorziet men 
ook de terugmelding van onnauwkeurigheden, onvolledigheden en onjuistheden naar de andere 
gegevensinitiatoren verder uit te bouwen. 



 

 
//// ///////////////////////////////////////////////// ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// ///////////////////////////////////  

 
29.04.2020 Authentieke gegevensbronnen pagina 93 van 206 

 

Figuur 4.5 Inzameling en terbeschikkingstelling van de dataset Bedrijventerreinen  


































































































































































































































