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VOORBESCHOUWING

Dit rapport kadert binnen het Steunpunt Bestuurlijke Vernieuwing20163 1 31! ) TCW* - onder z
een resultaat en! Kkl antgerichte! Wl aamse! Wl vaearnhseei!d b v e rthhee
voorbeschouwing wordt het onderzoeksproject, de doelstellingen en de plaats van dit rapport binnen het
ruimere onderzoeksproject in deze sectie omschreven.

Wanuit! haar! BWi sie!l 3161Bb! heeft! de! WM a lbahgddsmvang er i
welvaart en welzijn op een slimme, innovatieve en duurzame manier in een sociaal, open, veerkrachtig en
internationaal Viaanderen, waarin iedereen meetets ! ) WI aamse! Segering-1!3127-"
resultaten van eerdere oer k oepel ende! programmabs! zoal s! WI aand
deze visie zich vertaald in het regeerakkoord van Vlaamse regering Bourgeois (Vlaamse Regering, 2014).
Concreet beoogt de regering om tegen 2020 alle interacties van de Vlaamse oveild met haar klanten -

zZijnde burgers, bedrijven, organisaties en besturenvia digitale weg te laten verlopen. De overkoepelende
conceptnota Vlaanderen Radicaal Digitaal, van Vlaamse viceministpresident Liesbeth Homans, geeft
invulling aan de digitale ambities van de Vlaamse Regering (Vlaamse Regering, 2015a). Vanuit de
doel stelling! om! Been! overheid! die! jel beter! begr
administratie uitwerking gegeven aan verscheidene concrete initiatieven over alle aspéen van e-
government heen. Ook voor de nieuwe Vlaamse Regering is de verdere digitalisering van de overheid een
kernthema, met specifieke aandatt ! voor ! e e n! biénstverehing ian tiehbardeq digitdle
inclusie en administratieve vereenvoudigng (Vlaamse Regering, 2019c, p. 14).

Om de doelstellingen ten aanzien van de klanten van de Vlaamse overheid te bereiken in een tijdsgeest
die gekenmerkt wordt door slinkende budgetten, kritische burgers en een stijgende behoefte aan
beleidsinformatie (Van Cauter, Snoeck, Crompvoets & Voe2§13a), wordt de Vlaamse regering naast een
interne aanpak van de verkokering ook verder richting interbestuurlijke samenwerking gedreven. Dit
komt door de versnippering van de bevoegdheden (en bijgevolg informatiebronnen) ten gevolge van de
staatshervorming.

Het onderzoeksproject heeft volgendehoofdonderzoeksvraag

Hoe kan de Viaamse overheid worden vormgegeven als een digitale overheid met het oog op een
betere interactie met haar klanten?

Om deze hoofdonderzoeksvraag te beantwoorden worden volgende driedeelonderzoeksvragergesteld:

(1) Hoe is de Viaamse overheid op dit moment vormgegeven als digitale overheid ten aanzien van
haar klanten?

(2) Wat is een gewenst model van een digitale Vlaamse ovéeid, met welke onderliggende
bouwblokken?

(3) Hoe kan dit model geimplementeerd worden?

e M
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Deze deelonderzoeksvragen leiden respectievelijk tot de indeling van de onderzoeksopdracht in drie delen,
namelijk (1) een mapping van de digitale overheid, (2) een moelontwikkeling en (3) een
modelimplementatie. Ten eerste beschrijfft demapping de digitale Vlaamse overheid vanuit een
bestuurskundig perspectief. Hierbij gaat aandacht uit naar de belangrijkste beleids en
dienstverleningsprocessen met inbegrip van bijha@nde kernactoren, doorlooptijden en de meest van
belang zijnde strategische, juridische, organisatorische, informationele, technologische en financiéle
aspecten. Ten tweede stelt de modelontwikkeling een alomvattend en samenhangend model van de
digitale Vlaamse overheid op, alsook haar positionering in het interbestuurlijk egovernment landschap.

Ee! model i mpl ementatiel spitst!zich!toe!op!het!form
in samenspraak met verschillende stakeholdergroepen. Op bast van! deze! scenari obs
uiteindelijk aan de hand van casestudies gevalideerd.

Het onderzoeksproject benadert de hoofdonderzoeksvraag vanuit een interne focus. Het
onderzoeksproject!definieert! Be e npabidpatie, cactedtiodf et a c t
dichten van de digitale kloof, maar wel welke de bestuurskundige voorwaarden zijn voor de organisatie

en! governance! van! de!wrong-dber B! pmi bed plyel !h g@BtnilorBoin e
algemeen om geintegrerde dienstverlening te realiseren.

Specifiek kijkt het gewenste model van digitale Vlaamse overheid naar het gezamenlijk gebruik van
generieke I'Tfvoorzieningen, samenwerking tussen de dienstenintegratoren, het gezamenlijk beheer van
authentieke gegevensbonnen, de principes om een betere interactie met de klanten te bekomen, de
coordinatie tussen centrale en decentrale overheidsentiteiten binnen de Vlaamse overheid alsook de
coordinatie tussen de Vlaamse, lokale en federale overheden.

De algemenemethodologie om de hoofd- en deelonderzoeksvragen te beantwoorden berust op een
pragmatische onderzoeksfilosofie. Het doel van het onderzoeksproject is niet alleen om een beter begrip
te krijgen van de werking van een digitale overheid, maar ook om praktische antvoorden te bieden die
de Vlaamse overheid toelaat om beter als een digitale overheid met haar klanten te interageren. Er wordt
aansluitend gebruik gemaakt van zowel inductie als deductie. Denapping en modelontwikkeling zijn
inductief, terwijl de modelimplementatie via de scenariostudies en casestudies zowel deductief als
inductief is. De onderzoeksmethode is verder kwalitatief van aard. Initieel worden er verkennende
interviews afgenomen met stakeholders op alle betrokken bestuursniveaus (met inbegrip vaacademici
en de private sector) om inzicht te verwerven in het huidige e-government landschap. Verder steunt het
onderzoek op diepteinterviews, inhoudsanalyses van beleidsdocumenten op verschillende
bestuursniveaus (waaronder lokale, regionale, federaleEuropese en internationale overheden),
focusgroepen, casestudies en de resultaten van eerder nationaal en internationaal onderzoek.

Vanuit een beleidsrelevant perspectiefondersteunt het antwoord op de hoofdonderzoeksvraag de
Vlaamse overheid om de trandie te maken naar een digitale overheid. Enerzijds om zichzelf efficiént,
effectief en duurzaam klantgericht te ontwikkelen en anderzijds om zich te positioneren binnen de
interbestuurlijke context als beheerder en afnemer van zowel informatie als |#voorzieningen. De
onderzoeksresultaten bieden ondersteuning aan het huidige -government programma van de Vlaamse
overheid! binnen! het! ni euwe! programma! BWI aander en!
toekomstige beleidsplannen.
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Dit rapport past binnen de eerste twee aelonderzoeksvragen en beschouwtde authentieke
gegevensbronnen vanuit een bestuurskundige focus. Daarmee komt het rapport ook tegemoet aan de
bijkomende onderzoeksvraag ten aanzien van de voorwaarden voor een goed (interbestulijk) beheer
van authentieke gegevensbronnen. Authentieke gegevensbronnen zijn een basisbouwblok van iedere
digitale overheid. Ze zorgen niet alleen voor een klantgerichte organisatie van de overheid, doordat
gebruikers slechts eenmalig bepaalde gegeven®eten afgeven, maar ze staan in principe ook garant voor
kwaliteitsvolle en betrouwbare informatie die door andere administraties maximaal hergebruikt kunnen
worden om zo te kunnen focussen op een meer efficiénte en effectieve dienstverlening. De ontwikkey
van de digitale overheid binnen de institutionele context heeft een complex landschap aan authentieke
gegevensbronnen teweeggebracht. Samenwerking tussen de bestuursniveaus is cruciaal om een
transparante en kwaliteitsvolle publieke digitale dienstvelening uit te bouwen.

MANAGEMENTSAMENVATNG

1. Context

Eit! rapport! kadert! in! het! Tteunpunt! Cestuurlijke
overheidb-!'!dat!zich!richt!op! Bhoe! de! WI aamsaearetover
het!oog!op!een!betere!interactie! met!haar! kl anten

De toenemende digitalisering en uitwisseling van informatie tussen overheidsorganisaties op alle
bestuursniveaus noodzaakt een goede samenwerking op het vlak van informatiemanagement (Dawes,
2008). Een klantgerichte en efficiénte publieke dienstverlening heafamelijk behoefte aan gegevens van
hoge kwaliteit (Goldkuhl & Persson, 2006 Authentieke gegevensen authentieke gegevenbronnen laten
toe dat belangrijke gegevens slechts éénmahlbeven te worden ingezameld, waarna meerdere overheden
er maximaal hergebruik van kunnen maken. Dit stelt de gebruikers van de authentieke gegevens in staat
om zich te focussen op een effectieveréienstverlening.

Het uitwerken van een interbestuurlijk stelselof stelselsvan (authentieke) gegevensbronnen van een hoge
kwaliteit blijft één van de grote werven van de digitale overheid in Vlaanderen en Belgié. Ondanks de
toenemende gegevensuitwisseling blijven belangrijke uitdagingen bestaan om het potentieel van
authentieke gegevensbronnen te verzilveren. Deze situeren zich onder meer op het vlak van definities en
verschillen in de wetgeving tussen federale en regionale@®rheden, maar ook ten aanzien van inspraak
in de (interbestuurlijke en inter-organisatorische) governance van authentieke gegevensbronnen die zich
op een ander niveau bevinden Specifiek gaat het darom met de behoeften van gebruikers andere dan
de beheeder van de authentieke gegevensbron zelbm te gaan.

2. Doelstellingen

De doelstellinggn van dit rapport behelzen ten eerste het in kaart brengen van de authentieke
gegevensbronnen binnen Vlaanderen, met een focus op de verscheidenheid aan organieke rewsn,
definities, aanwijzingsprocedures, expliciete, impliciete en de facto gebruikte authentieke
gegevensbronnen, maar ook met de knelpunten en problemen bij het opzetten van de governance van
authentieke gegevensbronnen binnen het kader van de organis& van het interbestuurlijk
gegevensverkeerTen tweede tracht het rapport op basis van de mapping aanbevelingen te formuleren
voor het gezamenlijk beheer van authentieke gegevensbronnen over meerdere bestuursniveaus heen.
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3. Leeswijzer

Sectie 1 geeft eemleiding en vertrekt van de doelstellingen van het organiseren van een interbestuurlijk
gegevensverkeer en de positie en evolutie van de authentieke gegevensbronnen in Vlaanderen binnen dit
geheel. Sectie 2 bevat het onderzoekskader met de methodologie ndnet onderzoeksrapport, dat op een
multimethode kwalitatieve onderzoeksaanpak berust, met aandacht voor de dataverzameling en het
mappinginstrument op basis waarvan de onderzoeksstrategie wordt vormgegeven. Sectie 3 betrekt zich
tot de organisatie van authentieke gegevensbronnen binnen het elektronische bestuurlijke
gegevensverkeer, samen met enkele kernbegrippen en uiteindelijk een raamwerk om de authentieke
gegevensbronnen in kaart te brengenVerder wordt in deze sectieeen algemene blik geworpen op het
landschap aan authentieke gegevensbnnen in Vlaanderen en Belgié.

Sectie 4 beperkt zich tot het beschrijven van een aantal authentieke gegevensbronnen en verplicht te
raadplegen externe gegevensbronnen in Vlaanderen. Sectie 5 bespreekt de knelpuntengoblemen ten
aanzien van de governance van het organiseren van en werken met authentieke gegevensbronnen, alsook
het opzetten van stelsels van (interbestuurlijke) authentieke gegevensbronnen en formuleert enkele
aandachtspunten met het oog op een goed (iterbestuurlijk) beheer. Sectie 6 concludeert.

4. Resultaten

Authentieke gegevensbronnen zijn een essentiéle schakel in de realisatie van een klantgerichte digitale
overheid. Ze zorgen er in de eerste plaats voor dat burgers, bedrijven, organisaties en besturen maar één
keer gegevens aan een overheidsniveau moeterfstaan. In de tweede plaats staan ze in principe garant
voor gegevens van een hoge kwaliteit, waardoor de entiteiten die afnemer zijn van de authentieke
gegevens ende diensten zich kunnen concentreren op hun kerntaken inzake publieke dienstverlening,
maar ook hun bestaande dienstverleningsprocessen kunnen optimaliseren en innoveren.

Om een beter beeld te krijgen van de governance van authentieke gegevensbronnen hebben we in de
eerste plaats de bestaande toepassingsgebieden in kaart gebracht. Daarbij haddse aandacht voor de
definities van authentieke gegevensbronnen of hieraan gerelateerde begrippen, de procedures om als
authentieke gegevensbron erkend te worden en de gehanteerde criteria, meer bepaald de verplichtingen
op het vlak van toegang en gebruik het melden van fouten, onnauwkeurigheden, onvolledigheden en
onjuistheden, alsook de ontsluiting van de gegevensbronnen via de dienstenintegrator.

Hoewel het gebruik van authentieke gegevensbronnen door ieder bestuursniveau onderschreven wordt,
blijft d e uitwerking van een stelsel van (interbestuurlijke) authentieke gegevensbronnen een van de grote
uitdagingen binnen de transformatie naar een digitale overheid Omdat alle bestuursniveaus afhankelijk
zijn van elkaar om het éénmaligheidsbeginse(ornce only) te realiseren maar tegelijkertijd ieder in het
kader van de eigen bevoegdheden en autonomie zelf instaat voohet aanwijzen van authentieke
gegevensbronnen, is er een complex geheel ontstaan van expliciete, impliciete en de fa¢oithentieke)
gegevensbronnenOok in Vlaanderen zijn er verschillende groepen van instanties te onderscheiden die
van verschillende categorieén van gegevensbronnen verplicht gebruik moeten maken.

In de tweede plaats bekeken we de tot 2019 vijf authentieke gegevensbnmen op Vlaams niveau en
daarnaast twee verplicht te raadplegen externe gegevensbronnen. Enerzijds hadden we daarbij aandacht
voor de rollen en functies van de instanties die betrokken zijn in de inzameling, validatie, beheer en
terbeschikkingstelling van de gegevens. Anderzijds keken we naar een aantal governance aspecten,
waaronder de formele codrdinatiestructuren, de beheersafspraken en de financiering.
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Hoewel iedere gegevensbron haar eigen ontstaansgeschiedenis, context en specifieke vraagstukken kent,
kunnen we samen met het eerste deel van het onderzoeksrapport een aantal gezamenlijke knelpunten en
problemen identificeren. Deze leiden tot de formulering vaneen aandachtspuntenvoor de governance
van authentieke gegevensbronnen en de implementatie vanét éénmaligheidsbeginselOp basis daarvan
formuleren we vier beleidsaanbevelingen:

1. Vereenvoudig de (interbestuurlijke) regelgevende kaders in verband met (authentieke)
gegevensbronnen maximaal vanuit het perspectief van de klant. Pas indien nodig het
Intergouvernementeel Egovernment Samenwerkingsakkoord van 26 augustus 2013 aan.

A Doe dit met het oog op het bereiken van juridische interoperabiliteit, met afstemmingover de
definities, criteria,en verplichtingen.

A Voorzie voldoende tijd voor de implementatie van nieuwe wetgeving in de processen van de
gegevensinitiatoren, beheerdergjegevensafnemergn eindgebruikers

AHebruik! de! term! BauthentiekbB! enkel! voor! gege
gepaste regelgeving als authentiek werden erkendyat kan bijdragen aan het creéren vanhet
nodige vertrouwen van de gegevensafnemers.

A Vereenvoudig in dat kader ook de verschillende interbestuurlijke overlegstructuren zodat de
noodzakelijke formele coodrdinatie gestroomlijnder kan verlopen.

A Werk op basis daavan een concrete gecoérdineerde visie uit over het algemene gebruik van
data binnen de overheid, over de toepassingsgebieden heen met beperkte maar duidelijke
beleidsprioriteiten (bijvoorbeeld ten aanzien van interoperabiliteit). Gelet op budgettaire
restricties kan men er voor authentieke gegevensbronnen voor opteren om interbestuurlijk eerst
te focussen op de koppeling van gegevens die het meest gebruikt worden over alle
overheidsniveaus heen.

2. Wees transparant.

A Over welke instanties en organisatieswelke data verzamelt, beheert, gebruikt en zou moeten
gebruiken. Start van een makkelijk raadpleegbaa(interbestuurlijk) overzicht voor instanties over
wie over welke gegevens beschikt.

A Publiceer naast technische specificaties over de inhoud van de data en derbeschikkingstelling
ook kwaliteitsspecificaties met de te verwachten actualiteit, nauwkeurigheid en volledigheid van
de gegevens, alsook de wijze waarop de beheerder de inhoudelijke validatie organiseert.
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3. Maak gebruik van een mix van coérdinatieinstrumenten om tot een effectief gebruik te komen, het
éénmaligheidsbeginsel te implementeren en de vereiste kwaliteit van de gegevemgar nodig te
verbeteren.

A Vertrek vanuit het opbouwen van vertrouwen door rekening te houden met de klantbehoeften
en het maken van gezamenlijk gedragen afspraken. Doe dit zowel formeel in de
codrdinatiestructuren als informeel, op het niveau van de governance van één authentieke
gegevenshron tussen gegevensinitiatoren, gegevensbeheerder gegevensafnemers en
eindgebruikers, alsok op het niveau van de governance over de authentieke gegevensbronnen
heen.

A Maak duidelijke afspraken met de gegevensinitiatoren in termen van kwaliteit en

beschikbaarheid.

A Voorzie in een getrapt verplicht gebruik, gefaseerd over de tijd en categorieénvan
eindgebruikers, gekoppeld aan sensibilisering en ondersteuning op maat van de
gegevensafnemers en de eindgebruikers.

A Voer een comply or explain principe in voor het gebruik van gegevens, in samenhang met de
kwaliteitsspecificaties en pas een effectieveandhaving van de verplichtingen toe.

A Valideer de kwaliteitsspecificaties periodiek door een onafhankelijke instantie die niet betrokken
is in het beheer van de authentieke gegevensbron.

A Voorzie in good practicesvoor de governance van een authentieke gegvensbron, op het vlak
van beheersafspraken met de gegevensinitiatoren, het organiseren van gebruikerscomités enz.

4. Data zijn één van de grondstoffen van iedere overheid. Voorzie daarom in een financiering die de
beleidsdoelstellingen volgt.

A Baseer de finagiering ten eerste op het principe van de kosteloze terbeschikkingstelling, dat er
anders toe kan leiden dat instanties geen gebruik zullen maken van authentieke
gegevensbronnen.

A Voorzie daarnaast in voldoende financiering voor het kunnen nakomen van de veplichtingen
als authentieke gegevensbron en de ontsluiting van gegevensbronnen in het kader van
hergebruik, zonder dat de kerntaken van de gegevensbron naar de eigen organisatie daarmee in
het gedrang komen.

A Trek verder voldoende middelen uit voor de transitie naar een authentieke gegevensbron en de
stelselwerking, waarde dienstenintegratoren ook een centrale rolin vervullen.
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1 INLEIDING

Data zijn naast mensen en financiéle middelen dé grondstof voor de overheid om te besturen (Brown &
Toze, 2017). Een goed beheer van data is dan ook één van de basisvaardighedecaptbilitieswaarover
eenoverheid moet beschikken. Ze is met name onontbeerlijk is om kwaliteitsvolle publieke dienstverlening
te leveren en om haar doelstellingen te verwezenlijken (White, 2007). Digitalisering biedt enorme
opportuniteiten [ maar ook nieuwe uitdagingen [ om een performant systeem van interbestuurlijke
informatie-uitwisseling op te zetten (Dawes, 1996).

Het opslaan van gegevens in authentieke gegevensbronnen en het hergebruik hiervan in interbestuurlijke
informatieprocessen is sinds het ontstaan van het beleidsthema dan ook €én van de grote werven én een
van de grote bouwblokken van een digitale overheid (zie bijvoorbeeld Janssen, Kampen, Rotthier & Utsi,
2002, p. 21; Zouridis & Thaens, 2003, p. 163). Centraal staat daarbéémmaligheidsbeginsedfwel het once
only-principe. Gebruikers (burgers, bedrijven, organisaties, maar ook besturen) moeten in dgval slechts
éénmaal gegevens afstaan aan een bepaalde instantie. Alle andere instanties moeten dan in beginsel op
die gegevens(bron) (rechtstreeks of onrechtstreeks via een dienstenintegrator) een beroep doen om die
gegevens te bekomen. Het inzamelen wmagegevens zo dicht mogelijk bij de bron (waar de gegevens
ontstaan, dan wel waar men voor het eerst in contact komt met de overheid) biedt in principe een goede
basis voor de kwaliteit en actualiteit van de gegevens (Vlaams Parlement, 2008a, p. 10; De, Bt15, p.
536). De implementatie van hetornce only-principe kan leiden tot een aanzienlijke verbetering van de
klantgerichtheid ten aanzien van burgers, bedrijven en (norprofit) organisaties via een daling van
administratieve lasten (Kalvet, Toots, & Kmmer, 2018), maar ook door een effectiever beleid, bijvoorbeeld
via de automatische toekenning van rechten (Deprest & Robben, 2003, p. 9). Besturen kunnen zich
toeleggen op hun kerntaken, wat een efficiénter en effectiever beleid toelaat (Kalvet et al., 28).

In Vlaanderen en Belgié is de opslag van gegevens binnen het interbestuurlijk elektronisch gerealiseerd
via de functionele opdeling van gegevens in decentraal beheerde (authentieke) gegevensbronnen (De Bot,
2015, pp. 21%20). Daarbij is één instangé bevoegd (of verantwoordelijk) voor de (oorspronkelijke en
eenmalige) inzameling, validatie, beheer en terbeschikkingstelling van gegevens. Deze gegevens kunnen
niet enkel hergebruikt kunnen worden binnen de overheid [ al dan niet via een dienstenintegrabr en

met respect voor de bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens
maar ook buiten de overheid, bijvoorbeeldin de vorm van open data.

Authentieke gegevensbronnenzijn een subset van gegevensbronnen binnen de overheidn principe
beantwoorden ze aan hoge kwaliteitsvereisten op basis van een regelgevend kader (De Bot, 2015, p. 484).
Door de hoge vereisten richten ze zich in de eerste plaats op basisgegevens die vaak nodig zijn binnen de
overheid, zoals de naam, voornam en hoofdverblijfplaats van natuurlijke personen, adressen, percelen,
loon- en arbeidstijdgegevens (Europese Commissie, 2017, p. 31).

1 Dit rapport is onderdeel van onderzoek uitgevoerd in het kader van het Steunpunt Bestuurlijke Vernieuwing @016l 2020),
gefinancierd door de Vlaamse overheid. De inhoud vanleze bijdrage vermeldt de mening vande auteur(s) en niet deze van de
Vlaamse overheid. Voor meer informatie: https://steunpuntbestuurlijkevernieuwing.be/.
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Het bestuursdecreet (Vlaams Parlement, 2018c, art. 111.66) geeft de volgende definitie gathentieke
gegevensbronnenkHet zin: b | D"/ de! meest ! vol l edi ge-! kwalitatief!
di e! op! el ektronische! wijze! worden! bijgehouden-"!
noodzakeljjk zijn bij de uitvoering van de taken van algemeen belang vaarmee ze zijn belast of bij de
uitvoering!/van!de! ver pl WNaamgRamementy 2018c, art. |10.66/ 8k, egrstedid).s ¢ e

Aangezien authentieke gegevensbronnen in principe uniek zijn ten aanzien van bepaalde gegevens, moet
hun organisatie bekeken worden in functie van de bevoegdheidsverdeling (De Bot, 2015, p. 651). Dit
betekent dat besturen die resoluut willen inzetten op het éénmaligheidsbeginsel op elkaars gegevens een
beroep moeten doen. Bij overlappende bevoegdheden die aanleiding kunnen gaveot het oprichten van
meerdere gegevensbronnen is het bijgevolgangewezengoede akkoorden over governance af te sluiten.
Dit is bijvoorbeeld voorzien is in het kader van de omzetting van de /nfrastructure for Spatial Information

in the European Communiy (INSPIREj)chtlijn (Europees Parlement & Raad van Ministers, 2007), via het
Samenwerkingsakkoord van 2 april 2010 (Federale Staat et al., 2010, art. 5, §2).

Authentieke gegevensbronnen kunnen dus gezien worden als gezamenlijk gebruikte generieke- IT
voorzieningen, namelijk als een ecosysteem van datsouwblokken van de digitale overheid die door één
overheid worden opgezet en door meerdere hergebruikt.

De verschillende bestuursniveausonderstrepen het belang van authentieke gegevensbronnen (zie bv.
Brusels Hoofdstedelijk Parlement, 2018, p. 1577; De Croo, 2018,-@p.Het gebruik van authentieke
gegevensbronnen was ook één van de speerpunten bij het implementeren van de conceptnota Vlaanderen
Radicaal Digitaal (VRD) (Informatie Vlaanderen, 2016). Déaavhse ministerpresident (anno 2019)
benadrukt in zijn beleidsnota ICT en Facilitair Management opnieuw het belang van authentieke
gegevensbronnen, basisregisters en interoperabele data (Jambon, 2019,-pp.4

De functionele opdeling van gegevens in dec#raal bijgehouden authentieke gegevensbronnen is steeds

een centraal punt geweest van de intergouvernementele samenwerkingsakkoorden-government van

2001, 2006 en (het huidige van) 2013 (Federale Staat et al., 2001, 2006; Federale Regering, et al.Z8013)
spreekt! het! Tamenwer ki ngs ak k ohetreenimaliggpimzanig/én ea maximaat u s !
hergebruiken van gegevens door gebruik te maken van authentieke gegevensbronriert ) Geder al e ! S
et al., 2013, art. 3, 2.).

Op het federale niveau zijner formeel geen authentieke gegevensbronnen, maar zijn het Rijksregister van

de natuurlijke personen (Rijksregister) (Nationaal Parlement, 1983), de Kruispuntbankregisters en de sociale
gegevensbanken in het netwerk van de Kruispuntbank van de Sociale Zakeid (KSZ) (KS#et, Nationaal
Parlement, 1990) en de Kruispuntbank van Ondernemingen (KBO) (Federaal Parlement, 2013a) wel
belangrijke impliciete authentieke gegevensbronnen die op het federale niveau en de andere
bestuursniveau veelvuldig worden hergebuikt (Commissie voor de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer (CBPL), 2012, randnr. 4; De Bot, 2015, p. 457).

Jn! WI aandereamlalgd aargiftte vdnegbgevehssinds 2004 op de politieke agenda (Vlaamse
Regering, 2004, p. 14). Vlaanderen helkeing ingezet op een tweesporenbeleid, met langs de ene kant de
governance van geografische gegevens en langs de andere kant dat van persoees bedrijfsgegevens.
Dit is het gevolg van de vroege samenwerking tussen Vlaamse instanties op het vlak van gedische
gegevensdeling. Een eerste vermelding voor de gestructureerde uitwisseling van gegevens in Vlaanderen
komt in 1999 in het regeerakkoord van regering Dewael (Vlaamse Regering, 1999, p. 63).
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Het vermeldt met name het Ondersteunend Centrum (Geografit) Informatie Systeem Vlaanderen (OC
GlSVlaanderen), dat sinds 1995 als afdeling binnen de Vlaamse Landmaatschappij (VLM) was opgericht om
de uitwisseling van geografische gegevens tgen instanties te stroomlijnen.Dit initiatief werd decretaal
verankerd door het samenwerkingsverband GlS/laanderen in 2000, dat ook de lokale besturen betrok

en begrippen als referentiebestanden en themabestanden introduceerde. Zij kunnen als voorlopers van de
huidige authentieke geografische gegevensbronnen in Vlaanderekunnen aanzien worden (Vlaams
Parlement, 2000b). Het huidige samenwerkingsverband Geografische Ddwdrastructuur (GDI}VIaanderen
vernieuwde de governance van geografische gegevens in 2009 (Vlaams Parlement, 2009c) en bood tot
2018 de basis om authentiek geografische gegevensbronnen te benoemen.

Op het vlak van persoons en bedrijfsgegevens zorgde de oprichting van de Codrdinatiecel Vlaams e
government (CORVE) en de ontwikkeling van het MAGB#atform? (Vlaamse Regering, 2005a) voor een
doorbraak in verband met het organiseren en faciliteren van de gegevensuitwisseling. Niet alleen vanuit
Vlaamse en lokale instanties met onder anderéelangrijke federale gegevensbronnen, maar ook tussen
Vlaamse en lokale instanties onderling.

Het Vlaams beleid legde lsinen het kader van het toenmalige Vlaamse Integratie Platform (VIP) ook een
nadruk op de verrijking van de KBO met federale en Vlaamse gegevens binnen de Verrijkte Kruispuntbank
van Ondernemingen (VKBO) en de integratie van verscheidene federale en Vlaangegevensstromen ten
aanzien van persoonsgegevens via de Vlaamse Kruispuntbank Personen (VKBP) (Bourgeois, 2006, p. 18).

Het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (Vlaams
Parlement, 2008b) gaf uiteindelijkvorm aan een formeel wettelijk kader voor de organisatie van het
Vlaamse elektronische bestuurlijke gegevensverkeer en de controle op de gegevensuitwisseling (CBPL,
2008a, randnr. 2), met de mogelijkheid om authentieke gegevensbronnen aan te wijzen, dienpdicht te
gebruiken waren voor Vlaamse instanties (Vlaams Parlement, 2008b, gearchiveerde versie 1, art. 3, eerste
lid). Naast de formele aanwijzing van de hierboven vernoemde federale gegevensbronnen als authentieke
gegevensbronnen heeft men op basis vahet decreet later ook de Leer en Ervaringsbewijzendatabank
(LED) als authentieke gegevensbron aangewezen (Vlaamse Regering, 2017c).

Op initiatief van het Vlaamse regeerakkoord in 2014 (Vlaamse Regering, 2014, p. 40), en ondersteund door
de overkoepelence conceptnota VRD (Vlaamse Regering, 2015a) vond een juridische en organisatorische
vereenvoudiging plaats van de (digitale) Vlaamse overheid die ook zijn weerslag haolp de organisatie en
governance vande authentieke gegevensbronnen.

Op het vlak van digitale overheid, informatiebeleid en ICT leidde dit tot een nieuwe govenance. Op
juridisch vlak tot een consolidatie van verschillende wetgeving, de verschillende definities en procedures
binnen het bestuursdecreet van 7 december 2018 (Vlaams Parlement186) en op organisatorisch vlakot

de consolidatie naarde agentschagpen Informatie Vlaanderen en Het Facilitair Bedrijf, en een nieuwe
coordinatiestructuur via het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICTheleid (stuurorgaan) (Vlaams
Parlement, 2016b). Viaaleren streeft ernaar om niet alleen een stelsel van (interbestuurlijke) authentieke
gegevensbronnen op te zetten, maar daarbinnen ook een stelsel van Vlaamse basisregisters, ofwel een
stelsel van geconnecteerde en samenwerkende basisregisters en (authekg) informatiebronnen
(Informatie Vlaanderen, 2019a, p. 14).

2 MAximale GegevensDeling tussen Administraties en agentschappen
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Ook op Europees niveau zet men in op het creéren van geharmoniseerd kader voor gegevensuitwisseling.
Dit uitte zich onder meer al in de INSPIRHEchtlijn (Europees Parlement & Raad van Ministsey 2007) voor
geografische gegevens en hun omzetting op het nationale en regionale bestuursniveau. Via heropean
Interoperability Framework (EIF)[ dat een richtinggevend document is binnen het onderdeel van het
Interoperability solutions for European public administrations (ISR) e-government programma van de
Europese Commissie (Europese Commissie, 2016; Wouters & Crompvoets, 2048t ingezet op het
realiseren van een kader voor interoperabiliteif en een geintegreerde dienstverlening. Daarin begpen is
het werken met zogenoemdebase registrief authoritative sources of information (Europese Commissie,
2017, p. 30).

De organisatie van een gedegen interbestuurlijk gegevensverkeer dat onder meer klantgericht, efficiént,
effectief en transparant isnoodzaakt een duidelijk beleidskader(Dawes, 1996), gericht op codrdinatie en
governance, met langs de ene kant aandacht vao interoperabiliteit op juridisch, organisatorisch,
semantisch en technisch vlak, maar langs de andere ook afspraken over het financiéle plaatje en een beleid
omtrent de beveiliging van gevoelige gegevens. Met andere woorden, het vereist niet enkel een
substantiéle samenwerking op het vlak van ICT, maar bovenal organisatorische samenwerking tussen
instanties op alle bestuursniveaus (Scholl & Klischewski, 200/an Cauter, Snoeck, Crompvoets & Voets
2014, p. 10). Samenwerking wordt ook door de OESO (2008.8) naar voren geschoven. Daar spreekt men
)onder! andere*! van! Been! gedeel d! beheersmodel ! v
interbestuurlijk project.

Bij de uitwerking van het principe om met authentieke gegevensbronnen te werken heeft iedereverheid
eigen accenten gelegd. Dit resulteerde in verschillenddefinities (Van Cauter et al., 2013b, p. 53) en
toepassingsgebieden. Sommige overheden spreken van (een combinatie van) onder meer authentieke
bronnen, authentieke gegevensbronnen of autherieke gegevensSommige definities slaan op het niveau
van de databank en andere op het niveau van de organisatie. Bovendien beschouwd men sommige
gegevensbronnen van een externe overheid of buiten de overheid soms de jure of de facto als authentiek,
zonder dat aan die gegevens dezelfde vereisten zijn verbonden.

Daarenboven maakt men gebruik van andereerkenningsprocedures(of aanwijzingsprocedures) met
verschillende selectiecriteria. Dumortier en Vandezande (2010, p. 8) stellen dat het uitblijven van
eenauidige (en transparante) criteria op verschillende bestuursniveaus een belangrijke impact heeft op de
beoordeling van de betrouwbaarheid van de gegevens. Dit leidt volgens de auteurs tot een noodzakelijke
veronderstelling van de correctheid van de gegevensindien dit niet het geval is, dan kan dit leiden tot
het oprichten van eigen gegevensbronnen, waardoor het éénmaligheidsbeginsel dode letter blijft.

Andere aandachtspuntendie werden geidentificeerdsitueren zich op het vlak van verschillende noden op

het vlak van informatiemodellering en informatievereisten tussen beheerders van authentieke
gegevensbronnen en de gebruikers (Deprest & Robben, 2003, p. 7; Kalvet et al., 2018), de bruikbaarheid van
de gegevensbron (zoals de ontsluiting, openbaarheid en beskbaarheid) (VTC, 2017a, randnr. 8), de
samentang met andere gegevensbronnen ende geintegreerde opslag van gegevens in meerdere
gegevensbranen (CBPL, 2009b, randnr. 24).

3 Interoperabiliteit slaat op het vermogen van organisaties om naar gezmenlijk afgebakende en bevorderlijke doelen toe te
werken (Europese Commissie, 2010; Wouters & Crompvoets, 2018, p. 13).
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Van Cauter et al. (2013b, pp. 586) voegen daarhet ontsluiten van de authentieke gegevensbronnen via
herbruikbare diensten, de weerslag van veranderingen op de business processen van de afnemers, het
financieringskader, het al dan niet hanteren van kopieén van authentieke gegevensbronnen en de zware
juridische, technische, organisatrische en financiéle vereisten om authentieke gegevensbronneop te
zetten en te onderhouden aan toe. Dit laatste houdt dan niet enkel verband met de authentieke
gegevensbron, maar ook met degegevensinitiatoren die de gegevensbronnen voeden (Dewaele et.a
2014).

Aangezien overheden steeds meer informatie met elkaar delen en van elkaar afhankelijk zijn, is
vertrouwen tussen gegevensinitiatoren, beheerders en afnemers ten aanzien van de kwaliteit,
betrouwbaarheid en veiligheid van de gegevens van essergel belang (LunaReyes, GiGarcia, & Cruz,
2007). Authentieke gegevensbronnen, die op basis van een transparant en afdwingbaar kader worden
georganiseerd bieden daartoe een eerste garantie, evenals het betrekken van de afnemers in de
governance.

De doeldellingen van de verschillende regeringen (over meerdere bestuursperioden) en de tijdsgeest
nopen tot meer samenwerking tussen de overheden op het vlak van informatiemanagement, van lokaal
tot Europees niveau (Europese Commissie, 2017, p. 4). Dit uit ziight alleen in het realiseren van het
éénmaligheidsbeginsel. Het speelt ook een rol bij het automatiseren van business processen of het
oprichten en gebruiken van datawarehouses en andere analyses op basis van (0.a.) big data en Atrtificiéle
Intelligentie (Al). Bouckaert en Crompvoets (2016) stellen bovendien dat we evolueren van een
overheidsadministratie waarin organisaties elk afzonderlijk databanken organiseren naar een netwerk
van (publieke en private) databanken waarrond administraties zich organiseren

Hoewel er tot nu toe in hoofdzaak gegevens uitgewisseld worden van het federale niveau naar de
Gemeenschappen, Gewesten en lokale overheden, kunnen we verwachten dat de toenemende
digitalisering (en eventueel toekomstige staatshervormingen) er voor zubn zorgen dat er meer gegevens
tussen alle niveaus (maar ook buiten de overheid) worden uitgewisseld en dat er bijgevolg ook een grotere
noodzaak is aan een goede governance (De Bot, 2015, pp-658).

Nog meer dan voorheen is er bijgevolg nood aan codrihatie om het potentieel van de elektronische
inzameling, validatie, beheer en terbeschikkingstelling van gegevens uit authentieke gegevensbronnen te
verzilveren. Dit geeft aanleiding tot volgende twee onderzoeksvragen, met telkens specifieke
deelonderzoelsvragen:

(1) Wat zjjn de authentieke gegevensbronnen erhun scope?
a. Wat zjjn authentieke gegevensbronnen?
b. Welke zjjn de authentieke gegevensbronnen?
c. Wat zjjn de knelpunten en problemen?
(2) Wat zjjn aandachipunten voor een goed (interbestuurlijk) beheer van authentieke
gegevensbronnen?

De eerste onderzoeksvraag bevat een beschrijving van de huidige (belangrijkste) authentieke
gegevensbronnen, alsook de verschillende definities en begrippen, de governance en de knelpunten en
problemen. De doelstelling omhelstom een breed overzicht te krijgen van de governance van de
authentieke gegevensbronnen en hun interbestuurlijk gebruik en beheer.
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De tweede onderzoeksvraag vertrekt van de noodzaak aan een goede samenwerking ten gevolge van de
toenemende interbestuurlijke gegevensuitwisseling en formuleert aandachtspunten voor een goed
interbestuurlijk gegevensverkeer.

In de volgende secties trachten we op deze onderzoeksvragen een antwoord te formuleren. Sectie 2 bevat
het methodologisch kader dat binnen het onderzoeksapport gehanteerd wordt, met aandacht voor de
inventarisatie van de authentieke gegevensbronnen via het mappinginstrument voor digitale overheden
(Wouters & Crompvoets, 2018). Sectie 3 gaat enerzijds in de op de context van het elektronische
bestuurlijke gegevensverkeer waarbinnen authentieke gegevensbronnen opereren (3.1). Anderzijds wordt
het landschap aan authentieke gegevensbronnen geschetst (3.2). Sectie 4 beschrijft de door Vlaanderen
erkende authentieke gegevensbronnen, met aandacht voor de organife van de authentieke
gegevensbron en de governance, specifiek ten aanzien van de juridische en organisatorische aspecten. In
sectie 3 wordt de tweede deelonderzoeksvraag algemeen behandeld en in sectie 4 specifiek benaderd ten
aanzien van de overheden inVlaanderen. De contextualisering en beschrijving van de authentieke
gegevensbronnen laat toe om in de bespreking in sectie 5 de overige (deel)onderzoeksvragen te
beantwoorden. Sectie Gbevat de conclusie

2 ONDERZOEKSKADER

Binnen deze sectie stellen we hebnderzoekskader op om de authentieke gegevensbronnen te beschrijven
en!tel! bespreken/ ! Fer st ! g a a tdbialenformatibnendrasteuttiresis 'h) diaglietr
informatie-infrastructuren) en hun governance van Klievink, Bharosa en Tan (26), dat we koppelen aan

het conceptuele model dat we eerder opstelden in het rapport over digitale facturatie (Wouters &
Crompvoets, 2019a). Dit laat ons toe om ten eerste de elementen van de organisatie en governance van
authentieke gegevensbronnen te véten in de beschrijving en bespreking, die we verder in kaart brengen

op basis van het mappinginstrument voor digitale overheden (2.2). Ten tweede helpt het theoretisch kader

om mogelijke knelpunten en problemen te kaderen, alsook ten derde aandachtspuntenit de literatuur

te formuleren voor een goed (inter)bestuurlijk beheer. Het methodologisch kader (2.3) gaat dieper in op

de methode die we toepassen om de authentieke gegevensbronnen te onderzoeken.

2.1 THEORETISCH KADER

Om de onderzoeksvragen te beantwoorda maken we in dit rapport gebruik van het concept van
informatie-infrastructuren om het ecosysteem van informatiesystemen, standaarden, wetgeving,
organisaties, coordinatiestructuren enz. die betrokken zijn bij de inzameling, uitwisseling en ontsluiting

van (authentieke) gegevens of het opzetten van (authentieke) gegevensbronnen te onderzoeken. Klievink,
Bharosa en Tan (2016) omschrijven twee onderdelen: de informadi&@rastructuur en de governance van

de informatie-infrastructuur. Zij vormen twee zijdenvan! Bpl at f or m! gover nanceb/
elkaar door een informatie-infrastructuur als een sociotechnisch construct te beschouwen, wiens
ontwikkeling beinvioedt worden door een samenspel van technologie, gebruikers, leveranciers en
beleidsmakers @nssen, Chun, & Garcia, 2009; Klievink et al., 2016, p. 68). In het onderzoeksrapport
maken! we! verder! gebrui k! van! di t ! oeinndferrasscthreu cdt!utr legs
Bgovernanceb/
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Het netwerk van authentieke gegevensbronnen, zowel vanit het perspectief van één authentieke
gegevensbron als het geheel van authentieke gegevensbronnen, de gegevensuitwisseling en de
dienstenverlening naar verscheidene klanten kan gekenmerkt worden als eervigital information
infrastructure (digitale informatie-infrastructuur), die een vorm van digital government infrastructure
(digitale overheidsinfrastructuur) zijn (Janssen et al., 2009). Dit zijn volgens de auteurs heterogene
systemen die bestaan uit een geheel van interdependente en met elkaar verbondemmponenten die de
grenzen van organisaties overstijgen en die doorheen de tijd evolueren door een samenspel tussen
technologieén, gebruikers, leveranciers en beleidsmakers (Klievink et al., 2016, p. 68). De totstandkoming
van een informatie-infrastructuur vindt plaats binnen een informatie ecosysteem, dat het geheel van
interdependente actoren binnen en buiten de overheid omvat waarin data gegenereerd, uitgewisseld en
ingezet wordt, net als de betrokken processen, organisaties, technologieén-dystemen erz. (Cortada,
2018). Een digitale informatinfrastructuur is meer bepaald een manier waarop men (een deel van) het
informatie ecosysteem ordent.

Digitale informatie-infrastructuren hebben, net als andere bouwblokken van een digitale overheid, nood
aan governance om om te gaan met de coordinatieproblemen waarmee ze geconfronteerd worden
(Klievink & Janssen, 2010). Governance betreft in dit geval de structurele governance, wat volgens
Bannister en Connolly (2012) slaat op onder meer de verdeling van bevodggtien tussen actoren en hun
onderlinge relaties, de cooérdinatiestructuren waarin ze opgenomen zijn en de betrokken wetgeving.
Voorbeelden bij de organisatie van authentieke gegevensbronnen zijn overeenstemming over de gegevens
die in de gegevensbron wordenopgeslagen (alle gegevens in verband met het informatitype waarvoor

de gegevensbron als authentiek wordt erkend of een deel daarvan), het datamodel, de interfaces die
worden gebruikt bij de inzameling en de ontsluiting, de verdeling van verantwoordelijkheden tussen de
gegevensinitiatoren en de gegevensbeheerderr{fra, subsectie 3.1 et validatieproces voor ingezamelde
gegevens, kwaliteitsgaranties, de financiering of processen om fouten of onvolledigheden te melden.

De socictechnische aard van infastructuren maakt dat het geheel van de I'Fsystemen nauw verbonden

is aan de specialisatie van de rollen en functies over de betrokken actoren heen (Klievink et al., 2016). In
het kader van authentieke gegevensbronnen gaat het dan bijvoorbeeld over de orgnisaties die betrokken
Zijn bij de inzameling, validatie, beheer en terbeschikkingstelling (De Bot, 2015).

Bekkers (2009) identificeert in het kader van de governance van informatinfrastructuren vier soorten
overeenkomsten die nodig zijn om eerflexibele informatie-infrastructuur tot stand te brengen: politieke
en administratieve (overeenstemming over de doelstellingen, de scope en de autonomie van de betrokken
organisaties), technologische (de definities van gegevens, afstemming over de maniegaxop ICT ingezet
wordt en gecodrdineerd wordt), economische (de verdeling van de kosten en baten) en juridische (rechten
en plichten van de betrokken actoren, en de bescherming van fundamentele rechten).

Tiwana, Konsynski, en Bush (2010) kijken naar dri#mensies van de governance van digitale informatie
infrastructuren: (1) de structuur van de beslissingsrechten, met name wie bevoegd is voor wat er op het
platform komt, uit welke componenten het platform bestaat en hoe het platform evolueert; (2) de
controlemechanismen die leiden tot een gecodrdineerd gedrag door de betrokken actoren; en (3) het
eigenaarschap van een informatienfrastructuur.
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De verdeling van de beslissingsrechten (1) slaat op wie in welk geval bevoegd is voor het nemen van welke
bedissingen en wie wanneer betrokken is. Volgens Tiwana et al. (2010) zal er steeds een bepaalde mate
van decentralisatie zijn afhankelijk van het thema waarop de beslissingsrechten van toepassing zijn. In de
context van authentieke gegevensbronnen slaat dizowel op de beslissingen die genomen worden bij de
codrdinatie van een specifieke authentieke gegevensbron als voor de aansturing van gemeenschappelijke
onderwerpen over alle authentieke gegevensbronnen heen.

De controlemechanismen (2) zijn de formele re informele mechanismen die de beheerder van een
informatie-infrastructuur inzet om de actoren tot een gewenst gedrag aan te zetten. De auteurs
onderscheiden enerzijds twee soorten formele mechanismen: (i) output controle, waarbij de beheerder
criteria gaat voorschrijven op welke wijze outputs moeten gegenereerd worden en hoe deze geévalueerd
worden, en (ii) proces controle, dat de methodes waarop data ingezameld, bewaard en ontsloten moeten
worden bevat. Klievink et al. (2016) voegen hier ook input contr@ (iii) aan toe, dat gaat over wat er
binnen de informatie-infrastructuur moet opgenomen worden. Formele mechanismen kunnen in meer of
mindere mate vertaald worden in bijvoorbeeld (afdwingbare) beheersafspraken tussen de beheerder en
de betrokken stakeholders. Informele mechanismen berusten anderzijds op het creéren van vertrouwen
en gezamenlijke waarden. Deze dimensie van governance valt samen met de codrdinainstrumenten in
de governance literatuur (zie onder andere Bouckaert, Peters, & Verhoest, 2010)

Het eigenaarschap van een informatiénfrastructuur (3) gaat over hoeveel partijen eigenaar zijn van de
data en de gegevensbron en wie betrokken is in het beheer ervan (Tiwana et al., 2010).

We passen de informatieinfrastructuur en de governance van de informatie-infrastructuur in binnen het
conceptuele kader dat we eerder in Wouters & Crompvoets (2019a) opstelden. Samengevat stelt dit kader
dat de mate van klantgerichte dienstverlening het resultaat is van het samenspel tussen de organisatie
van de bouwblokken die samen voor de digitale publieke dienstverlening zorgen en de governance ervan.
Dit samenspel wordt afgebakend en mee vormgegeven door een complexe context die onder meer de
institutionele setting bevat. Binnen het conceptuele kader vallen irdrmatie-infrastructuur en governance
samen met respectievelijk de organisatie van de publieke dienstverlening en de governance van de digitale
publieke dienstverlening.

Als we authentieke gegevensbronnen benaderen doorheede conceptuele kades en beschowen vanuit

de onderzoeksvragen, dan verkrijgen we twee analyseeenheden binnen het kader van dit
onderzoeksrapport. In de eerste plaats is er de eenheid van de individuele authentieke gegevensbron,
zowel op het niveau van de informatie-infrastructuur als de governance. In de tweede plaats is er de
governance over de authentieke gegevensbronnen heen. Dit betekent dat we vooral kijken naar de kant
van de inzameling, opslag en terbeschikkingstelling van de gegevens en minder naar de voorwaarden om
ze succesvoin een geintegreerde dienstverlening in te zetten. Op het vlak van de terbeschikkingstelling
is er een zeer uitgebreide literatuur, met studies aldDawes, Cresswell, en Pardo (2009ang en Maxwell
(2011) en Wang (2018) die een overzicht geven van dadaen die inter-organisatorische datauitwisseling
ondersteunen of tegenwerken.

De verdere structuur van het onderzoeksrapport reflecteert deze indeling. Eerst komen een aantal
governance aspecten over de individuele authentieke gegevensbronnen heen adood in subsectie 3.2
voor de regionale en federale overheden in Belgié en subsectie 4.1 voor Vlaanderen. Daarna kijken we naar
de gezamenlijke organisatie en governance van zeven authentieke gegevensbronnen en verplicht te
raadplegen externe gegevensbronnein Vlaanderen in subsectie 4.2.
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2.1 INVENTARISATIE VIATHMAPPINGSINSTRUMBROOR DIGITALE

De gestructureerde beschrijving en cartografie van de authentieke gegevensbronnen verloopt via het
mappinginstrument voor digitale overheden (Wouters & Cronpvoets, 2017, 2018), waarbij op gelijkaardige
wijze ten aanzien van digitale facturatie (Wouters & Crompvoets, 2019a) en de Vlaamse dienstenintegrator
(Wouters & Crompvoets, 2019b) de authentieke gegevensbronnen beschreven worden en in kaart gebracht,
met abstractieniveaus en invalshoeken toegespitst in functie van de doelstellingen van het
onderzoeksrapport (vervat in de onderzoeksvragen).

Het mappinginstrument steunt op verscheidene soorten bronnen, waaronder ten eerstde Open Group
Architecture Framework (TOGAF) (The Open Group, 2011), ten twedtst European Interoperability
Framework (EIF) (versie 1.0 en versie 2.0) (Europese Commissie, 2010; 2017kerogean Interoperability
Reference Architecture(EIRA) (versie 1.1.1 en versie 2.1.0) (Eurdpesenissie, 2016; 2018), en ten derde
wetenschappelijke literatuur binnen het vakgebied van de egovernment en /nformation systems
management\Wouters & Crompvoets, 2018).

De cartografie maakt abstractie van de digitale overheid door haar in te delen in bawblokken. Volgend

op! eerder! onderzoe&éni)mbhbolwbhkokh&rblt &b/ kbare*! cor
architectuur capabilities (vaardigheden) heeft en die samen met andere bouwblokken architecturen of
oplossingen kunnen opleveres ! ) X ¢ & Cremipvoets, 2018, p. 19).

Dit leidt tot een indeling van de digitale overheid in 6 clusters (AE) met in totaal 18 deelclusters,
weergegeven in figuur 2.1, die zich verhouden tot de actoren in het kader van de digitale overheid (A),
zoalsburgers, bedrijven, organisaties en besturen. Zij kunnen rollen op zich nemen zoals de gebruiker van
publieke diensten, de aanbieder van gegevens en kernactoren ten aanzien van de ontwikkeling van de
digitale overheid (Wouters & Crompvoets, 2018, p. 23). Devfiorzieningen slaan op de beveiligingsdiensten
(B), de frontend diensten, business applicaties en ondersteunende diensten (C), devd®rzieningen
betrokken in het uitwisselen van gegevens (D) en de gegevensbronnen (E). Governance aspecten (F) kunnen
strategisd, juridisch, organisatorisch, informationeel, technisch en financieel van aard kunnen zijn.

Via de inventarisatie- en visualisatietool Archi (Beauvoir, 2019) die een beroep doet de architectuur
modelleertaal ArchiMate (The Open Group, 2017), kan het mappinginstrument een visuele inventaris
opstellen, waaraan een tekstuele beschrijving gekoppeldsi De ArchiMate elementen en hun onderlinge
relaties die in het onderzoeksrapport worden gebruikt om de bouwblokken te modelleren, staan
beschreven in tabellen A.1 en A.2 in annei(infra).

Het mappinginstrument wordt binnen subsectie 3.1.3i{fra) toegepast ten aanzien van de organisatie en
governance van een authentieke gegevensbron.
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Figuur 2.1 Overzicht van de indeling van de bouwblokken van de digitale overheid in clusters en deelclusters (Wouters & Goetsp
2018)

Digitale overheid

A, Actoren F. Governance aspecten
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2.2 METHODOLOGISCH KADER

De onderzoeksaanpak bestaat uit een casestudy vananno 2019alle 5 door Vlaanderen erkende
authentieke gegevensbronneren twee door Vlaamse en lokale instanties verplicht te raadplegen externe
gegevensbronnen Ze berust op een multimethode kwalitatieve methodlogische keuze en bevat een
triangulatie tussen (1)verkennende interviews met kernspelers binnen de organisatie van de digitale
overheid, (2) een bronnenanalyse van beleidsdocumenten, weten regelgeving en de wetenschappelijke
literatuur; alsook (3) een dataverzameling bij de zeven authentieke gegevensbronnen via diepte
interviews.

De onderzoeksfilosofie is pragmatisch. Ze is gericht op het aanpakken van enkele specifieke
onderzoeksvragen binnen de organisatie van authentieke gegevensbronnen, die zeliderdeel zijn van
de organisatie van de gegevensuitwisseling binnen de overheid.

De onderzoeksaanpak van het rapport is grotendeels inductief. Hoewel het interbestuurlijk en inter
organisatorisch uitwisselen van informatie binnen de overheid een belangtjthema in de e-government
literatuur is (Pardo & Tayi, 2007), zijn de implicaties van de organisatie en governance van authentieke
gegevensbronnen als bijzondere gevallen binnen het thema onderbelicht, net zoals het
éénmaligheidsbeginsel (Kalvet et al.p28)en inter-organisatorische data governance (Abraham, Schneider,
& vom Brocke, 2019)We maken gebruik van de bestaande wetenschappelijke literatuur en zoeken op basis
van een gevalstudie de raakpunten en divergenties. Casestudies bieden een goede geldgrid om de
dynamiek van een afgezonderd fenomeen te onderzoeken (Eisenhardt, 1988rring, 2004; Yin, 2014). Door
de kwalitatieve methodologische keuze kunnen knelpunten en problemen op het vlak van governance in
kaart worden gebracht.

Het probleem vangeneralisatie Bryman, 2012) speelt in dit onderzoeksrapport een dubbele rol. Langs de
ene kant zijn de onderzoeksresultaten beperkt tot de organisatie engovernance van authentieke
gegevensbronnen in Vlaanderen en Belgié, maar hebben de aandachtspuntémelpunten, problemen,
succes en faalfactoren wel een externe weerslag binnenhet onderzoeksveld rond de organisatie en
governance van elektronische gegevensuitwisseling in de overheidssfeer.

Het is belangrijk om binnen een gevalstudie een goede verdelinte hebben van de kenmerken van de
geselecteerde cases (Swanborn, 2010). Van de zeven gegevensbronnen zijn er 5 Viaauthentieke
gegevensbronnen en 2 fededa verplichte door de overheden in Vlaanderen te gebruiken externe
gegevensbronnen. Drieslaan persoons en/of bedrijfsgegevensop, de overige vier hebben betrekking op
geografische gegevens. De casestudies zijn ook verdeeld over de tijd en dus tot stand gekomen tijdens de
verschillende perioden van de ontwikkeling van de digitale overheid.

De bronrenanal yse! focust! op! bel ei dsdocument dlbrievenccal s !
parlementaire vragen op alle bestuursniveaus; wet en regelgeving op interbestuurlijk, federaal en
regionaal niveau; en de wetenschappelijke literatuur in Belgié termanzien van het thema en binnen het
e-government domein, specifiek ten aanzien van interbestuurlijke gegevensuitwisseling.
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Zoals hierboven aangehaald bestaat de dataverzameling naast de bronnenanalyse enerzijds uit
verkennende interviews met kernspelersbij de zes dienstenintegratoren, Het Facilitair bedrijf, het
Departement Kanselarij en Bestuur, alsook het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (WVG).
Deze interviews volgden een semgestructureerd opzet, met aandacht voor de kernelementen van &
digitale overheid, waaronder de organisatie en het gebruik van authentieke gegevensbronnen, de relatie
met de dienstenintegratoren, knelpunten problemen en aandachtspunten.

Anderzijds werd er met de beheerders van de vijf Vlaamse authentieke gegevensbnnen, alsook het
Rijksregister en de KBOsemigestructureerde diepteinterviews afgenomen over de historiek, de
governance van de authentieke gegevensbron, de samenwerking met de andere authentieke
gegevensinonnen, en knelpunten en problemenMet Informatie Vlaanderen werden voorts ook interviews
afgenomen! vanuit! haar! roll en! als! BWI aamse! di enst
begeleider bij het uitwerken van een informatiei nf r astructuur B-! en! haar ! Bb
agentschaponder meer inzet op het uitwerken van een programma voor het beheer van de authentieke
gegevensbronnen en het concipiéren van een stelsel van Vlaamse authentieke gegevensbronnen) (Wouters

& Crompvoets, 2019b, pp. ©HB8).

Tabel 2.1 Dataverzameling viterviews
Datum Organisatie
22.11.2016| Fedict
15.12.2016| Informatie Vlaanderen
13.01.2017| Informatie Vlaanderen
07.02.2017| CIBG
29.05.2017| DAV
29.05.2017) FOD BOSA DG Digitale Transformatie
29.05.2017| KSzZ
29.05.2017| eHealth
09.06.2017, CIBG
12.07.2017| eWBS
14.02.2018 Informatie Vlaanderen
29.03.2018 Facilitair Bedrijf
09.04.2018 Informatie Vlaanderen
18.04.2018| Departement Kanselarij en Bestuur
23.05.2018 Informatie Vlaanderen
15.06.2018 Informatie Vlaanderen
03.07.2018| Informatie Vlaanderen
24.09.2018 Departement WVG
08.05.2019 Informatie Vlaanderen (Adressenregister)
09.05.2019 FOD BOSA DG Digitale Transformatie
21.05.2019| Informatie Vlaanderen
24.05.2019 Informatie Vlaanderen (GRB)
24.05.2019 Informatie Vlaanderen (RVV)
24.06.2019 AHOVOKS (LED)
04.07.2019 ADIB (Rijksregister)
08.07.2019 Informatie Vlaanderen (Bedrijventerreinen)
09.07.2019, Beheersdienst KBO (KBO)
10.07.2019| Informatie Vlaanderen
22.10.2019| VLAIO (Bedrijventerreinen)
06.12.2019| eWBS (amail correspondentie)
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3 CONTEXT

Binnen deze sectieschetsen we de contextwaarbinnen authentieke gegevensbronnen opgezet worden.
Eit! vormt! het! vertrekpunt! om! | at eWadt 2ijn authenticket i e !
gegevensbronnen®e beantwoorden.

In eerste instantie kaderen we authentieke gegevensbronnen binnen het elektronische bestuurlijke
gegevensverkeer gubsectie 3.1), met de principes van het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer
(subsectie 3.1.1)We beschrijven enkele basisbegrippen en dimities subsectie (3.1.2) en stellen we een
basisraamwerk op om de authentieke gegevensbronnen te mappen op basis van de rollen en functies
binnen het mappinginstrument van Wouters en Crompvoets (20183((bsectie3.1.3).

In tweede instantie komt het landschap aan authentieke gegevensbronnen aan bodbsectie3.2), waarbij
aandacht uitgaat naar de organieke regelingen, definities, de authentieke gegevensbronnen die ieder
niveau erkent, alsook organisatorische aspecten.

3.1 DE ORGANISATIE VANTAENTIEKEEGEVENSBRONNEN BNNNET

3.1.1 Oorsprong en principes

3.1.1.1 De functionele opdeling van gegevens en het éénmaligheidsbeginsel

Het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer biedt de mogelijkheid om een klantgericht en efiint
systeem van de opslag van gegevense organiseren, dat de overheden in staat stelt om hun doelstellingen
te realiseren.

Zoals eerder gesteld in Wouters en Crompvoets (2019b, p. 27), liggen er praicipesaan de grondslag van

het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (De Bot, 2015, pp. 2D):

A Een functionele opdeling van de inzameling, validatie, opslag én het beheer van gegevens, bij voorkeur
in authentieke gegevensbronnen (impact op de bron van het gegevensverkeer).

A De verplichting voor besturen om de gegevens die ze nodig hebben voor hun dienstverlening te
gebruiken (impact op de ontvangers).

A Een efficiént en effectief stelsel voor de uitwisseling (impact op het proces van uitwisseling).

A De noodzaak aan controle op de systematische uitveiselingen (impact op de controle op het
gegevensverkeer).

Binnen de Belgische context is daarnaast geopteerd voor het gebruik van unieke identificatiemiddelen,
dat De Bot (2015, p. 220) als vijfde principe aanduidt.

4Binnen het onderzoeksproject maken we een differentiatie tussen zeven soorten gegevens: persoonsgegevens, persoonsgegevens
van sociale aard, persoonsgegevens van medische aard, bedrijfsgegevens, administratieve gegevirecte geografische gegevens
en indirecte geografische gegevens (Wouters & Crompvoets, 2019b,p. 27).
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De functionele opdeling van gegevendoudt in dat men binnen de overheid in een afsprakenkader
voorziet om (1) de inzameling, opslag, validatie en beheer van gegevens te verdelen tussen instanties, bij
voorkeur zodat één gegeven slechts in één gegevensbron wordt opgeslagen; en (2) de
terbescikkingstelling van de gegevens aan de instanties die een gerechtvaardigde behoefte aan die
gegevens hebben (De Bot, 2015, p. 484).

De inzameling van de gegevens gebeurt in principe het beste bij het bestuur dat het dichtste bij de
gebruiker staat (VlaamsParlement, 2008a, p. 10). Het beheer van de gegevens in functie van de opdrachten

van een instantie (Nationaal Parlement, 1989, p. 19). Dit biedt een eerste garantie van de kwaliteit van de
gegevens. De verzameling en het beheer van de gegevens hoeft nieiodzakelijk door dezelfde instantie

te gebeuren (CBPL, 2012, randnr. 7; De Bot, 2015, p. 485). Het verspreidatev@uslag vangegevens over
meerderei nstanties!is!ook!een!eerste! beperking!van! de
opslag van persoonsgegevens (Federaal Parlement, 2012a, p. 24), wat verder samenhangt met een controle
ten aanzien van een gerechtvaardigd en proportioneel gebruik 41/7a).

De functionele opdeling van gegevens is nauw verbonden met he#énmaligheidsbeginselDt stelt
doorheen meerdere varianter? dat gegevens slechts éénmaal rechtstreeks bij de gebruikers (burgers,
ondernemingen, organisaties, maar ook andere besturen) worden opgevraagd en nadien in beginsel
onrechtstreeksverloopt via de raadpleging van de furctioneel opgedeelde gegevensbronnen (De Bot, 2015,
p. 211; Kalvet et al., 2018). Het éénmaligheidsbeginsel ligt dan ook in lijn met de verplichting aan besturen
om gebruik te maken van gegevens die reeds verzameld werden (tweede principean het elektronische
bestuurlijke gegevensverkeer).

Dit beginsel, gekoppeld aan de functionele opdelingin ieder toepassingsgebied én aan de
bevoegdheidsverdeling tussen de bestuursniveaus, maakt dat de verschillende bestuursniveaus bovendien
een beroep dienen te doen opelkaars gegevensbronnehBijgevolg is het eenbelangrijke aanleiding voor
het organiseren van het(inter)bestuurlijke elektronische gegevensverkeer.

Er worden veel voordelen verbonden aan het toepassen van het éénmaligheidsbeginsBijvoorbeeld als
onderdeel van een klantgericht organisatie van de publieke dienstverlening via het maximaal delen van
informatie tussen overheidsorganisaties (Gibarcia & Pardo, 2005; Wouters & Crompvoets, 2019a, p. 20)
Specifiek gaat het danonder meer over de vooropgestede daling van de administratieve lasten ten
aanzien van de burgers, bedrijven, organisaties en besturen die data moeteneedelen. Hoewel, zoals De
Bot (2015, p. 213) stelt, dat het invoeren van het éénmaligheidsbeginsel niet per se gelijk gesteld kan worde
met een administratieve vereenvoudiging van de dienstverlening, is er mogelijk wel een impact op de
snelheid en dus effectiviteit van de dienstverlening. Kalvet, Toots en Krimmer (2018) verbinden aan het
beginsel ook voordelen op het vlak van de kwalitet van de dienstverlening omwille van betere data, een
efficiéntere overheidswerking, een meer wendbare overheid en een meer transparantie van de
gegevensinzameling erfi verwerking. De Bot (2015, pp. 24 5)haalt ook mogelijkheden op het viak van
fraudebestrijding aan.

5 Ook wel het once onlyprincipe (OOP), de éénmalige gegevensopvraging, de éénmalige gegevensopvraging en meervoudig
(her)gebruik, de unieke gegevensverzameling, het vraaget-wat-je-al-weet-principe; MAximale GegevensDeling tussen
Administraties en Agentschappen (MAGD#AYincipe, de éénmalige opvraging en meervoudig hergebruik of hebrn/y onceprincipe.

6 Door de bevoegdheidsverdeling is er niet altijd sprake van exclusieve bevoegdhedemaardoor interbestuurlijke coordinatie
nodig is over welke bestuursniveaus welke gegevens als authentieke gegevens opslaan, opdat het éénmaligheidsbeginsel
gerespecteerd wordt.
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3.1.1.2 De functionele opdeling van gegevens en de gegevensuitwisseling via een
dienstenintegrator

De historische evolutie van het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer in Belgié heeft ertoe geleidtd
in veel gevallen (al dan niet verplicht) gegevens niet rechtstreeks bij een gegevensbron worden
opgevraagd Ze worden met name meegedeeldvia de dienstenintegrator in wiens werkingsgebied de
aanvragende entiteit valt op basis van een (centraal of decemtaal) gegevensuitwisselingsplatform en een
verwijzingsrepertorium (Wouters & Crompvoets, 2019b, p. B3

Eendienstenintegrator is, Eets instantie die bij of krachtens een wet, een decreet of een ordonnantie belast
s, binnen een bepaald overheidsniveau af een bepaalde sector, met een taak van algemeen belang, en
meer bepaald met de organisatie van elektronische gegevensuitwisseling over instanties heen en met de
geintegreerde ontsluiting van gegeverts | )-ddd&ekt, Vlaams Parlement, 2012b, art. 2, 3°).

De organisatie van de elektronische gegevensuitwisseling en de geintegreerde ontsluiting verlooptlijn
met het derde principe van het elektronische bestuurlijke gegevensverkeers{pra), dat inzet op een
efficiént en effectief stelsel voor de uitwisselig. De dienstenintegrator zal als eeVrusted Third Party (TTP)
(onafhankelijke vertrouwenspartij of tussenpartij) optreden tussen authentieke gegevensbron en
gegevensafnemer De dienstenintegrator staat dan (1)in voor de toegangscontrole tot authentieke
gegevensbronnen, en (3joor het ontsluiten van gegevensbronnen Dit doet hij door waar nodig gegevens
tijdelijk samen te brengen,te anonimiseren,te coderen of te aggregeren, in navolging van de geldende
wettelijke bepalingen (CBPL, 2010, randnrs1IWouters & Crompvoets, 2019b,mp 3637).

Binnen het kader van het principe van decirkels van vertrouwen (Wouters & Crompvoets, 2019b, p. &

er een afsprakenkader tussen de betrokken actoren (gegevensafnemer, dienstenintegrator(eeh
authentieke gegevensbron). Dit ten aanzien van (i) wie er verantwoordelijk en aansprakelijk is voor welke
authenticaties, verificaties en controles, (i) de wijze waarop deze resultaten elektronisch uitgewisseld
worden tussen de actoren, (i) wie welke loggings bijhoudt, en (iv) hoe een audit trail van
gegevensuitwisseling karworden vormgegeven (CBPL, 2009andnrs. 13L5; Vlaams Parlemenf012a, p.
43*/ 1 Fen! authentiekel!l gegevensbron! |l ogt! daarbij! i:i
bron aangeleverdheeftof ! i n! de! bron! geraadpl eegd! heeftb-!voor
tot kennisgeving (Informatie Vlaanderen, 2017, pp.-18).

3.1.1.3 De controle op de uitwisseling en verwerking van persoonsgegevens

Het gebruik van persoonsgegevens (uit (authertke) gegevensbronnen) is omwille van de veiligheid van
de gegevens en debescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens
onderworpen aan eencontrole. Afhankelijk van de aard van de gegevens en het bestuursniveau waartoe
de beheerder van de persoonsgegevens behodyrvalt men onder verschillende regimes. We bespreken hier
de controle die tot stand is gekomen ten gevolge van de implementatie van de Algemene Verordening
Gegevensbescherming (AVGFéneral Data Protection RegulationsDPR(Europees Parlment & Raad van
Ministers, 20060p het federale niveau (Federaal parlement, 2017b, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d) en in
Vlaanderen (AVGdecreet, Vlaams Parlement, 2018d)itzonderingen zijn gevallen waar de toegang tot
gegevensuitdrukkelijk voorzien is door of krachtens een wet, een decreet of een ordonnantie Een eerder
rapport over de Vlaamse dienstenintegrator behandelt de eerdere regimes die vandaag nog van
toepassing kunnen zijn (Wouters & Crompvoets, 2019b, pp-Z1).
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Een belangrijk element van de controle is het vaststellen van de rechtmatigheid van de verwerkingen van
persoonsgegevens door de afnemers van authentieke gegevensbronnen. De VTC (2016e, randnr. 42) stelt
met name dat de latere verwerkingen verenigbaar moeté zijn met de (doelen van de) oorspronkelijke
verwerking van de persoonsgegevens door de gegevensinitiatoren.

Voor de mededeling vanVlaamse persoonsgegeverisbeheerd door Vlaamse of lokale entiteiten , dient
er in beginsel (1) een protocol te worden galoten tussen de desbetreffende instanties en met name tussen
hun verwerkingsverantwoordeliiken” en na het advies van de bevoegde functionarissen voor
gegevensbescherming (A\W@ecreet, Vlaams Parlement, 2018a, art. 16).

Sociale gegevens vangrsoonsgegevens afkomstig van de instellingen van sociale zekerheid vereisen (2)

een beraadslaging van het Informatieveiligheidscomité (IVQ) Kamer Sociale Zekerheid en Gezondheid
(KSAvet, Nationaal Parlement, 1990, art. 15, 81). In afwijking van (1)ewatius ook de gegevens van de
Vlaamse en lokale (gelijkgestelde) instellingen van sociale zekerheid onder de bevoegdheid van het [VC
Kamer sociale zekerheid en Gezondheid. Enkel voor de mededeling van sociale gegevens van een Vlaamse
gelijkgestelde inselling van sociale zekerheid naaren Vlaamse instantie, die daarenboverplaatsvindt

zonder tussenkomst van de KSZ, wordt een protocol gesloten (K8#t, Nationaal Parlement, 1990, art. 15,
¥3*/ 1Eit!betekent!dus!dat! voor Eimstadtieshijd eembgreadsiagirgn ! P |
van het IVCI Kamer sociale zekerheid en gezondheid nodig is.

Mededelingen van persoonsgegevens door of aan het eHealdhatform vereisen (3) in beginsel een
beraadslaging van het IV Kamer Sociale Zekerheid en Gezdheid (eHealthwet, Federaal Parlement,
2008, art. 11).

Toegang tot de gegevens uit het Rijksregister verloopt (4in regel via een machtiging van de Minister van
Binnenlandse ZakenNationaal Parlement, 1983, arb,§1)Jitzondering zijn de gegevens va de natuurlijke
personen in het (in 2019 nog op te richten) Protocolregister. Op het moment dat het protocolregister (een
register binnen het Rijksregister/jnfra, subsectie 4.3 Hperationeel wordt, zal hiervoor een machtiging van

de Minister van Buiterfandse Zaken voor nodig zijn (Nationaal Parlement, 1983, art. 5bis). Het gebruik van
het identificatienummer van het Rijksregister verloopt (5) in principe via een machtiging van de Minister
van Binnenlandse Zaken (Nationaal Parlement, 1983, art. 8, 8aarrkan ook door het IVCI Kamer Sociale
Zekerheid en Gezondheiaf het IVCI Kamer Federale Overheid verleend worden via een beraadslaging,
voor zover het noodzakelijk is voor de beoogde mededeling van persoonsgegevens onder hun respectieve
bevoegdheid (K52wet, Nationaal Parlement, art. 15, 83; Fakt, Federaal Parlement, 2012b, art. 35/1, §2).

De mededeling van andere federale persoonsgegevens aan Vlaamse instanties en gemeenten ver@dn (
beginsel het sluiten van een protocol, maar noodzaken eenoorafgaande beraadslaging van het IVC
Kamer Federale Overheid, indien (i) de betrokken verwerkingsverantwoordelijken niet tot een akkoord
komen, of (ii) minstens één van de betrokken verwerkingsverantwoordelijken om een beraadslaging
verzoekt (FDiwet, Federaal Parlement, 2012b, art. 35/1, eerste lid). De mededeling aan Vlaamse en lokale
(gelijkgestelde) instellingen van sociale zekerheid vergt een voorafgaande beraadslaging van de verenigde
kamers van het informatieveiligheidscomité (art. 35/1, vierdedi).

7 Een natuurlijke persoon of rechtspersoon, een overheidsinstantie, een diensf een ander orgaan die/dat, alleen of samen met
anderen, het doel van en de middelen voor de verwerking van persoonsgegevens vaststelt; wanneer de doelstellingen van en de
middelen voor deze verwerking in het Unierecht of het lidstatelijke recht worden vastgesteld, kan daarin worden bepaald wie
de verwerkingsverantwoordelijke is of volgens welke criteria deze wordt aangewezen (AVG, Europees Parlement & Raad van
Ministers, 2016, art. 4, 7) ).
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De controle op de mededeling van persoonsgegeven van een andere gemeenschap of gewest, waarvan de
bevoegde instantie geen gelijkgestelde instelling van sociale zekerheid is (pignt 2),verloopt aan de hand
van (7) een voorafgaande machtiging door de Brusselse ControlecommissieBfussels Hoofdstedelijk
Parlement, 2014part. 12), off aangezien de WaalBrusselse Controlecommissie nog niet is opgericht
eerder ad hoc in het Waals Gewest en de Franse Gemeenschapofrespondentie metrespondent eWBS
op 6 december 2029

3.1.2 Authentieke (gegevens)(bronnen)

Zoals Van Cauter et al. (2013b, p. 53) aanduidden, bestaat er verwarring omtrent de exacte definitie van
aut henti eke! ge#fsyeemusiversee/gakienad deflsitie van een authentieke bron' 1gams
Parlement, 2014cp. 9). Evenzeer zijn er meerdere begrippen die nauw gelieerd zijn aan authentieke
gegevensbronnen.

In het kader van het onderzoeksrapport stootten we op volgende (nietexhaustieve lijst van) begrippen:
authentieke gegevens, authentike gegevensbronnen, authentieke geografische gegevensbronnen,
authentieke bronnen, gegevensbanken van authentieke bronnen, kandidaat authentieke
gegevensbronnen, authentieke persoonsgegevensbronnergferentiegegevens,authentieke registraties,
stelsel van authentieke gegevensbronnen  basisregistraties, basisregisters, stelsel van
basisregistraties/basisregisters en referentiedatabank(en), referentiebestand, of themabestandg(e-
decreet, Vlaams Parlement 2008b; Vlaams Parlement, 2@09laams Parlement, 209b;GDidecreet, Vlaams
Parlement, 2009ctNSPIREamenwerkingsakkoord, Federale Staat et al., 20ED}wet, Federaal Parlement,
2012b; Waalse Regering & Regering van de Franse Gemeenschap, 2013; Homans, 2014; Sectoraal comité val
de Sociale Zekerheid ewvan de Gezondheid,Afdeling Sociale Zekerheid2015; bestuursdecreet, Vlaams
Parlement, 2018c).

Voor de ene overheid slaat authentiek op alle gegevens binnen een gegevensbron; voor een andere op de
gegevens zelf, die al dan niet zelf binnen een authenti@ gegevensbron worden bijgehoudenVoor nog
andere overheden gaat het omde instantie die de gegevens verzamelt en opslaat;f@en combinatie van
alle drie. De wettelijke definiéring van authentieke (gegevens)(bronnen)in de verschillende
toepassingsgebigen staat in subsectie 3.2 /f1fra) beschreven

We maken gebruik van volgende (breed geformuleerde) definitie als indicatie van wat eedatabank (of

g e g e v en s bannekzamelng van werken, gegevens of andere zelfstandige elementen, systematisch

of methodisch geordend, en afzonderlijk met elektronische middelen of anderszins foegankelyf ) Ge d e r ¢
Parlement, 2013a, art. 1.13, 6°). In de-&Bt spreekt men nog algemener van eengeordende verzameling

van gegevenb | ! B re okanBnerzijdsslaan op de oorsprong van de gegevens vanuit de invalshoek van

de beheerders van een databank, met nameée initiatoren die de gegevens aanleveren. Maaranuit het
oogpunt van de besturen die een beroep doen op degegevensbron! betreft! Bt
gegevensbram zelf (of de beheerder van de databank) (De Bot, 2015, pp. 440.

De functionele opdeling van gegevens binnen de overheid, het eenmaligheidsbeginsel en het verplicht
gebruik van eenmalig opgehaalde en opgeslagen gegevens leiden tot het meervoudig gelrvan deze
gegevens door alle andere instanties die er gerechtvaardigd beroep op moeten of willen doen. In dat
opzicht is het van vitaal belang dat die gegevens van een hoge kwaliteit zijn. Authentieke gegevens en
authentieke gegevensbronnen bieden hieeen kader voor (De Bot, 2015, 218).
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Met andere woorden,hoewel het niet vereist is om authentieke gegevensbronnen te organiseren binnen
het elektronische bestuurlijke gegevensverkeerpieden ze wel een aanzienlijke meerwaarde. DeBot
spreekt dan ook over het achteraf toebedelen van een authentiek karakter aan bepaalde reeds bestaande
gegevensbronnen (De Bot, 2015, p. 500).

Hetbegr i p! B &ant(chneaptudelprkeBrdere ladingen dekken (Crompvoets et al., 2019). Vooreerst
kan het van toepassing Zin op meerdere objecten, met name op gegevens, gegevensbronnen of instanties.
Ee! oorsprong!van! Bauthentiekb!ligt!in!het!authent
op basis van een wettelijk vorm en door personen die daarvoor een wettelik mandaat hebben toebedeeld
gekregen (Burgerlijk Wetboek, 18®4 art. 1317), waardoor die documenten als echt en bewijskrachtig
geldert.

Authentiek kan (onder andere) slaan op oorspronkelijk (echt en origineel) (De Bot, 2015, p. 467), uniek,
kwaliteitsv ol, gevalideerd, betrouwbaar, legitiem en afkomstig van een vertrouwde bron (in de zin van
een organisatie) (Crompvoets et al., 2019). In Vlaanderen wordt authentiek gelinkt aan juist, volledig en
accuraat (Vlaams Parlement, 2018b, p. 176).

Authentiek is ook nauw verwant aan autoritair ( authoritative). Met name de verplichting om ergens
gebruik van te moeten maken Ofwel als bron van de informatie (Europese Commissie, 2017, p. 31), die de
gegevens correct weergeeft, ugo-date is, van hoge kwaliteit is en integer. Autoriteit is in dat geval ook
nauw verwant aan legitimiteit (Crompvoets et al., 2019)0fwel autoriteit als gezaghebbend, wat betekent
dat de gegevens verplicht te gebruiken zijn en als echt aanzien moeten worderDit is nauw verwant aan
gegevenddie een wettelijke waarde hebben

Het authentieke karakter kan voortkomen uit de instantie die ze verzamelt en opslaat en die daarvoor

een wettelijke basis heeft (Crompvoets et al., 2019). Anderen stellen dat het authentiek karakter het
resultaat is van de wijze waarop de gegevensworden ingezameld, gevalideerd, opgeslagen en ontsloten
(CBPL, 2008, randnr. 23; Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014a,.Dit®gan al dan niet (expliciet) op

basis van een wettelijk kader verlopen. Vooral validatie is bep al end! voor ! de! Baut he
gegevens in de authentieke gegevensbron (De Bot, 2015, p. 468).

Crompvoets et al. (2019) merken ook het belang van vertrouwen op dat noodzakelijk is bij het organiseren
van authentieke gegevensbronnen, zowel in de istantie die een gegevensbron behe¢rals in de procedure
op basis waarvan ze gegevens bijhoudtDe auteurs betogen dat we evolueren van vertrouwen in een
instantie als autoriteit in verband met bepaalde gegevens naar vertrouwen op basis van wettelijke
mandaten, procedures en de kwaliteit van de uiteindelijke output.

Oaast! deze! korteluiteenzetting! van! het ! laetlgentieckp! Ba
gegevensbronnen teclassificeren Zoals de CBPL steldeijn er naast de mogelijke (de jure ¢ de facto)
erkenning van authentieke gegevensbronnen buiten de overheid (CBPL, 2012, randnr. 3) drie soorten
authentieke gegevensbronnen in de overheidscontexiexpliciet door de wet- en regelgeving omschreven
authentieke gegevensbronnen, authentieke bronen die impliciet op basis van de op hun geldendewet-

en regelgeving als authentieke gegevensbron kunnen aanschouwd worden en daarnaade facto als
authentieke gegevensbronneraanschouwde gegevensbronneffCBPL, 2012, randnr. 4).

8 Zoals men in het wetsontwerp tot FDkwet opmerkt, staathetbegr i p! van! Baut henti ekbB!juridischl!g
zoals in art. 1317 van het Burgerlijk Wetboek (Federaal Parlement, 2012a, p. 17).
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Bij deze laatste zulleninstanties niet meer zelf de data bij de gebruiker gaan inwinnen, maar een beroep
doen op databanken die men de facto als authentiek beschouwd. Het probleem bij de facto authentieke
gegevensbronnen yanuit het oogpunt van een instantie) ligt erin dat die data niet noodzakelijk aan
dezelfde kwaliteitsvereisten van expliciete authentieke gegevensbronnen voldoen, of dat er geen
terugmeldplicht en plicht tot correctie van fouten is.

Daarnaast zijn erexterne authentieke gegevensbronnef) met name gegevensbronnen die beheerd worden
door instanties die buiten het toepassingsgebied van de regelingen vallen, maar die (al dan niet
automatisch) als een authentieke gegevensbron gelden voor de betrokken instanties. Aandachtspunten
bij het aanwijzen van externe authentieke gegevensbronnen zijn ten eerste dat het aanwijzende
overheidsniveau/aanwijzing binnen het domein tot een inmenging in de autonomie van een ander
bestuursniveau leidt. Met name legt het ene bestuursniveau aan het andere op om (peanent) een
databank bij te houden. Daarom stelt De Bot (2015, p. 534) voor om enkele reeds erkennende authentieke
gegevensbronnen te erkennen als externe authentieke gegevensbron, wat ook garanties moet bieden ten
aanzien van de kwaliteit van die gegevers. Ten tweede kan die aanwijzing enkel leiden tot een
opvragingsplicht van de betrokken instanties en niet tot terugmeldplicht of een verplichting voor de
externe authentieke gegevensbron om gemelde fouten te corrigeren (De Bot, 2015, pp.-538).

Het bestuursdecreet (Vlaams Parlement, 2018c, art. I11.66, §2) maakt ook meldingkandidaat authentieke
gegevensbronnenwaar we in subsectie 4.1.1 op terugkomermn(ra).

In wat volgt hanteren we de indeling van de CBPL om de scope van het landschap aan awntieke
(gegevens)(bronnen) af te bakenen en te kaderen. In sectie 3r27@) gebruiken we de terminologie binnen

ieder toepassingsgebiedin sectie 4 {nfra) spreken we over authentieke gegevensbronnen als databank, in

liin met de aanduiding ervan door de Vlaamse wet en regelgeving, in alle andere gevallen maken we

bi nnen!het!onderzoeksrapport!gebruik!van! Baut hent

Op het vlak vanjuridische en organisatorische aandachtspuntevijst De Bot (2015, ppl88489) ten aanzien
van de juridische aspectenten eerste op de noodzaak van een wettelijke basis voor authentieke
gegevensbronnen van persoonsgegeven®it slaat zowel op de algemenekaderregeling alsde regeling
voor iedere gegevensbron apart Een wetgerende basis is noodzakelijikomwille van (1) de potentiéle
impact van de inzameling van de (persoons)gegevens en hun terbeschikkingstelling aan meerdere
instanties (voor meerdere doeleinden) op ddescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van
persoonsgegevensen (2) om te voldoen aan de vereiste op basis van art. 22 van de Grondwet (Belgische
Grondwet). Ook de AVG dient in acht te worden genomen (in het bijzonder art. 6, lid 1, cene; lid 2 ; en
lid 3, b, Europees Parlment & Raad van Ministes, 2016). De CBPL (2008b, 20E2)t een aantal essentiéle
elementen omschreven dievolgens hen inde wettelijke regelingen vervat moet zitten. De Bot (2015, pp.
493499) licht ze verder toe: duidelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden, de gegevendie
worden bijgehouden, de leveranciers, de mogelijke ontvangers en de bewaartermijnen van de gegevens.

De Bot (2015, pp. 568805) maakt ten tweede ook melding van de noodzaak van eerfiormele aanwijzing
van authentieke gegevens en gegevensbronnen, meehoog op het garanderen van de transparantie ten
aanzien van de gebruiker (met name welke instanties in welke gevallen welke gegevens mogen
verwerken) (CBPL, 2008c, randnr. 41) en ten aanzien van besturen, die vertrouwen kunnen stellen in de
gegevens.

91n Vlaanderen spreekt men ook van verplicht te raadplegen externe gegevensbronnen. In deze subsectie kunteide begrippen
gelijkgesteld worden, sectie 4 bespreekt ze verder.
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Dit laatste op basis van eenprocedure die een aantal criteria en kwaliteitsvereisten vastlegt die als
toetsing dient voor het vaststellen van authentieke gegevensbronnen (randnr. 26), waarbij ook duidelijk
is wie de toetsing doet (randnr. 27) (zie ook De Bp2015, pp. 51535).

De CBPL onderkette verder nog een aantal belangrijke voorwaarden op het vlak vanfinaliteit (wat ook
een impact heeft op het gebruikdoor andere instantieg en proportionaliteit (CBPL, 2012, randnrs:18).
Verder is het ook belangijk om in (bindende) mechanismen te voorzien die leiden tot een hoge
nauwkeurigheid (CBPL, 2012, randnrs.-22). Hieronder vallen bijvoorbeeld terugmeldfaciliteiten en
correctiemechanismen. Authentieke gegevensbronnen staan ook in voor een deel van tegging (CBPL,
2009, randnrs. 1315; Vlaams Parlement 2012a, p. 32) en hebben in het kader van de transparantie en
verantwoordelijkheid ( accountability) verplichtingen inzake het voorzien van eeninzageplicht en een
plicht tot kennisgeving (CBPL, 2012, menrs. 2324; Informate Vlaanderen, 2017, pp.-18).

Op organisatorisch vlak zag de CBPL (2012, randnr. 6) vier groepen van verwerkingen van
persoonsgegevens in het kader de organisatie van authentieke gegevensbronnen (die tevens ook gelden
voor andere gegevens): dénzameling, validatie, beheer en terbeschikkingstellinfzie ook De Bot, 2015, pp.
535554). Deze functies kunnen door meerdere instanties worden uitgeoefend (CBPL, 2012, randnr. 7). De
CBPL stipt aan dat een duidelijkafsprakenkader en codrdnatie tussen alle actoren onontbeerlijk is, bij
voorkeur ondersteund door beheersafspraker(CBPL, 2014, randnrs.-43).

Organisatorisch gezien kan men bovendien naast een centrale opslag van gegevens in één authentieke
gegevensbron ervoor opteren om meedere authentieke gegevensbronnerte hebben van gegevens met
eenzelfde voorwerp, maar die een ander geografisch gebied beslaan. Dit is bijvoorbeeld het geval voor de
regionale adressenregistersififra, subsectie 3.2

De CBPL hecle in het kader van het bmonopol i eb! dat! authentieke! ge:
bepaalde gegevens ook belang aan het organiseren van eenmité van de gebruikers(CBPL, 2012, randnr.

16). Hierdoor kunnen de gebruikers niet alleen inspraak krijgen in de organisatie en ontwikkelingn de
gegevensbron, maar ook de eigen behoeften signaleren. Deze kan zowel op het niveau van de
gegevensbron als op een hoger niveau (één gebruikerscomité voor meerdere authentieke
gegevensbronnen) georganiseerd worden.

Het gebruik van authentieke gegevensbronnen leidin theorie tot een aantal voordelen. Dit zijn, naast de
voordelen op basis van het éénmaligheidsbeginsel, in eerste instantie devaliteit van de gegevens
Daaraan verbonden is de betrouwbaarheid, volledigleid en de actualiteit van de gegevensCBPL, 2012,
randnr. 5). Dit hangt ook samen het gegeven dat als slechts één instantie is belast met het verzamelen,
valideren, opslaan en beheren van gegevens, dat ze zich kan specialiseren in de noodzakelijke cajizsi
Daarnaast bieden authentieke gegevensbronnen in principe ook de beste garanties op het vlak van
dataveiligheid en de bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevenBe
wettelijke verankering leidt zoals eerder gesteld td transparantie ten aanzien van de gebruikers (over
wie gegevens worden verzameld en ontsloten) en de besturen die van de gegevens gebruik moeten
maken. Authentieke gegevensbronnen worden ook aangehaald als een manier om de verkokering van de
dienstverlening te overstijgen en zodoende bij te dragen aan eengeintegreerde en innovatieve
dienstverlening (Vlaams Parlement, 2018b, p. 171, p. 179).
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Er zijn ook mogelijkenadelenverbonden aan het werken met authentieke gegevensbronnen. Van Cauter
et al. (2013b,p. 53) spreken van dejuridische, operationek, technische en financiéle vereisterom
authentieke gegevensbronnen op te zettente onderhouden of de kosten verbonden aan de omvorming
van reeds bestaande gegevensbraren tot authentieke. We kunnen hier organisatorische en
informationele vereisten aan toevoegen (die interoperabiliteit op semantisch en syntactisch niveau
voorstaan). Het meervoudig gebruik door andere instanties (en via referenties binnen andere (authentieke)
gegevensbronnen) heeft een weerslagp technische en financiéle capaciteitan de gegevensbron (en de
platformen die instaan voor de gegevensuitwisseling). Dit geldt ook voor de verschillen op het vlak van
informatievereisten  tussen beheerders van authentieke gegevensbronnen en de
gegevensfnemers/eindgebruikers (Deprest & Robben, 2003, p. 7). Deze laatste hebben mogelijk gegevens
nodig op eenander detailniveau of bijkomende eigenschappen van de gegevensobjectelie niet door de
authentieke gegevensbron worden bijgehouden. Een verandering van dgemantieken het datamodelvan

de gegevens heeft ook een impact op de informatiesystemen en toepassingen van adénemers (Van
Cauter et al., 2013b, p. 55). Er is ook egoede codrdinatie nodig tussen instanties om te voorkomen dat
dezelfde gegevens of gegevensbronnen in meerdere toepassingsgebieden als authentiek of verplicht te
gebruiken externe gegevensbronnen worden verklaard.

Authentieke gegevensbronnen van slechtekwaliteit geven het risico op een minder effectieve
dienstverlening. OverkleeftWe r bur g! ) 311: *! spreekt ! romporpent vank a d e
gegevensvervuiling ! ) p/ 82* /1 Jndi en! men! authentieke!bronnen!
riskeert men ook het vertrouwen dat de formele aanwijzingsprocedure en de criteria creéden te
verliezen. Dit heeft zowel een impact op het gebruik van de gegevens uit de authentieke gegevensbron
(waarbij instanties bijvoorbeeld toch gegevens bij de gebruikers blijen opvragen) als de legitimiteit van

het proces envertrouwen in toekomstige authentieke gegevensbronnen. Bij authentieke gegevensbronnen

komt ook de problematiek van kopieén kijken (Van Cauter et al., 2013b, p. 56), die de doelstellingen om
slechts één ggevensbron op te richten teniet kunnen doen Daarentegen staat dat zijn zesoms ook
noodzakelijk om een vlotte dienstverlening tekunnen garanderen (nfra, subsectis 5.2.2 erb.32).

Peeters en Widlak (2018) vestigen de aandacht op @mbedoelde gevolgemv an! het ! wenafee n! m
data managementsystem®'! en! een! geaut omati seerde! di enstverl er
geen neutraal instrument. Omwille van de business regels en de logica van de gegevensbronnen kunnen

ze voor onbedoelde prikkels zorgen, nieuwe hiérarchieén creéren, of klanten uitsluiten van
dienstverlening. De auteurs bespreken verschillende mogelijkdgtsluitingsmechanismen Ten eerste is er

het gevaar dat een authentieke gegevensbron een blackbox is voor de gebruikers. Authenkie
gegevensbronnen (hun data en de wijze waarop ze ontsloten worden) moeten over voldoende capaciteit
beschikken om doorheen alle diensten van de overheid ingezet te kunnen worden. Dit zorgt ervoor dat
veranderingen op het niveau van het authentieke gegevasbron een grote impact kunnen teweegbrengen.
Administratieve lasten nemen mogelijks toe indien deze veranderingen ertoe leiden dat eindgebruikers
onterecht niet meer van dienstverlening gebruik kunnen maken, waardoor men opnieuw data zou moeten
inzamelenvan de eindgebruiker.

Ten tweede vermelden de auteurs de noodzaak om een onderscheid te maken tussen data en
beslissingsregels, omdat deze laatste vaak verschillend zijn voor verscheidene instanties. Het gaat er dan
over dat specifieke wetgeving van toepasing is, bijvoorbeeld om te bepalen wanneer een burger recht
heeft op een bepaalde dienstverlening. Ten derde verlopen correcties aan de data op basis van de wet
en regelgeving van de authentieke gegevensbron en dient dit afgesteld te worden met wat foutn in de
data betekenen op basis van de wet en regelgeving van de gegevensafnemers.
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Uen! vierde! wijzen! de! a uteetlevesdisaregortd e!! Pnnodoadt z! anaekn! | avaann! ! T
gegevensbronnen gebruik moet maken kan men moeilijker bijkomende contéaan de data toevoegen en

op basis daarvan afwijken van de gestandaardiseerde dienstverlening. Ten vijffde halen de auteurs
perverse incentives op het vlak van de inzameling aan. Instanties die instaan voor de inzameling zullen
minder geneigd zijn om volledigheid na te streven als men extra financiéle middelen moet inzetten om
gegevens te controleren en gegevens moet inzamelen waar men geen belang bij heeft.

3.1.3 Rollen en functies betrokken bij de organisatie van authentieke
gegevensbronnen

Volgend op de prindpes van het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer en de uiteenzetting van het
begrip! van! Bauthenti ekeb! gegeyv e n-futcties in het kandlekvamde e n ! \
organisatie en de governance van een authentieke gegevensbron afbakenétij bieden de basisvoor de
mapping in sectie 4aan de hand van het mappinginstrument (Wouters & Crompvoets, 2018Het
abstractieniveau van de mapping betrekt zich op een hoog niveau tot de business laag, waardoor we
abstractie maken van bijvoorbeeld het infrastructuurniveau, waar (authentieke) gegevensbronnen in
dezelfde database kunnen staan.

We baseren ons grotendeels op de Vlaamse terminologie in het bestuursdecreet. Men spreekt in de eerste
plaats van aan authentieke gegevensbron in de zin van een dabank (bestuursdecreet, Vlaams Parlement,
2018c, art. 111.66). Hoewel in Vlaanderen alle gegevens in een authentieke gegevensbronnen als authentieke
gegevens gelden, laten we de mogelijkheid open voor nieauthentieke gegevens, omwille van de
verschillende definities binnen en tussende verschillende bestuursniveaus/fifra, subsectie 3.2

Cinnen! het! bestuursdecr eet ! | adrhadsinstanties die adthdrgiekes p r
gegevensbronnen beherém - | obeheerder!van een authentieke gegevensbrofbestuursdecreet, Vlaams
Parlement, 2018cart. 111.67, 81, tweede lid). Beheerders van authentieke gegevensbronnen staameén
algemeen inv o o de;instandhouding, de terbeschikkingstelling, de veiligheid, de toegang en het gebruik

van de authentieke gegevensbron en van de gegevens van de authentieke gegevensbron in kwestié
(Vlaams Parlement, 2018cart. 111.67, 81, tweede lid)Anderzijds is een gegevensinitiator teen
over hei ds i nsénaerdeidie extlusi&vé eindverantwoordeljjkheid heeftvoor het bijhouden
[up-to-date houden] van de levensloop of een of meer ejgenschappen van een objbt/laams Parlement,

2018c, art. 111.67, 82, tweede lid).

Eendienstenintegrator (VDIdecreet, Vlaams Parlement, 2012c, art. 2, 3°) neemt vanuit verschide rollen
een vitale plaats in bij de organisatie van het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer in zijn

wer kingsgebied-! bijvoorbeeld! al s! BBanbieder! van!
i nhoudelijkel gegevensbiankeabt hevaarekedegégegensbro
organi satieb!) Xouters! ' ! Drompvoets-!312:b-!p/ ! 71*

Via Arents (2016, p. 6) kunnen we een aantal bijkomende rollen in het kader van de organisatie en
governance van authentieke gegevensbronnen defigren: de eindgebruiker, die met name de gegevens

zal ontvangen en gebruiken; en degegevensafnemerdie doeltoepassingen heeft die gebruik maken van
gegevens uit de authentieke gegevensbron. Beheerders kunnen binnen hun rol als beheerder van een
authentieke gegevensbron ook gegevensinitiator zijn (bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, art. I11.67,
81, tweede lid), maar evenzeer dienstenintegrator, eindgebruiker en/of gegevensafnemer.

Afhankelijk van het opzet van de gegevensbron zullen de functies vamizameling, validatie, opslag, beheer

en terbeschikkingstelling tot verschillende rollen kunnen toehoren.
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Dit geeft een raamwerk om authentieke gegevensbronnen temappen Figuur 3.1 geeft hiervan een
conceptueel voorbeeld. De gegevensstromen worden in kaadebracht op een hoog abstractieniveau en
vanuit de invalshoek van de betrokken actoren (hoofdzakelijk de gegevensinitiatoren en de beheerders),
die verantwoordelijk zijn voor de IT -voorzieningen waarlangs het eigenlijke elektronische bestuurlijke
gegevenserkeer verloopt. Links staan enerzijds de gegevensstromen van entiteiten in een rol als
gegevensinitiator naar de authentieke gegevensbron, al dan niet via de dienstenintegrator. Anderzijds
worden ook de gegevensstromen naar de entiteiten als afnemer wegyegeven. Rechts bevinden zich de
juridische en organisatorische governance aspecten, waarbij de relaties tussen de entiteiten en de
codrdinatie organen is weergegeven.

Figuur 3.1 Conceptueel voorbeeld van de governance van een Vlaamse authengie§evensbron
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Tekstuele voorstelling: [Vlaamse Entiteit 3] neemt een rol van [Beheerder Authentieke gegevensbron 1] op,
met business functies ten aanzien van de [Validatie Authentieke gegevensbron 1], het [Beheer Authentieke
gegevensbron 1] en [TerbescHingstelling Authentieke gegevensbron 1]. Deze databank bevat
verschillende authentieke gegevens, namelijk [Authentieke gegevens (A)], [Authentieke gegevens (B)].
[(Lok.) Lokale Entiteiten] en [VIlaamse Entiteit 1] nemen een rol van respectievelijk [(Lakegevensinitiator
Authentieke gegevensbron 1], met een business functie van [(Lok.) Inzameling Authentieke gegevensbron
1] (stroom 1.) en [Gegevensinitiator Authentieke gegevensbron 1], met business functie [Inzameling
Authentieke gegewensbron 1] (stroom?2.) op zich.

Zij staan in voor de verzameling van [Authentieke gegevens 1] en [Authentieke gegevens 2] en sturen deze
via het [Agentschap Informatie VIaanderen] in haar rol van [VDI] (Vlaamse dienstenintegrator) door naar
[Vlaamse Entiteit 3] als [BeheerdeAuthentieke gegevensbron 1].

[(Lok.) Lokale Entiteiten] en [Vlaamse Entiteit 2] nemen in hun rol van respectievelijk [(Lok.)
Gegevensafnemer Authentieke gegevensbron 1] en [Gegevensafnemer Authentieke gegevensbron 1]
gegevens af uit [Authentieke gegevesbron 1], via het [Agentschap Informatie Vlaanderen] in haar rol van

[VDI].

De juridische aspecten ten aanzien van [Authentieke gegevensbron 1] zijn [Decreet 1] en [Besluit van de
Vlaamse Regering 2]. Voor de organisatorische aspecten is er ten eerste hgEodrdinatiecomité
Authentieke gegevensbron 1], dat een rol van [Cooérdinator Authentieke gegevensbron 1] bekleedt. Het
[Agentschap Informatie Vlaanderen] en [Vlaamse Entiteit 3] zijn lid van het [Co6rdinatiecomité Authentieke
gegevensbron 1]. Ten tweededkleedt het [Gebruikerscomité authentieke gegevensbron 1], dat een rol van
[Codrdinator gebruikers Authentieke gegevensbron 1]. [Vlaamse Entiteit 3] heeft een rol van [Voorzitter
Gebruikerscomité Authentieke gegevensbron 1], [Vlaamse Entiteit 2] is lid vdret [Gebruikerscomité
authentieke gegevensbron 1]. Tussen de [VDI] en [Beheerder Authentieke gegevensbron 1] is een Service
level agreement (SLA)[SLA VDIBeheerder Authentieke gegevensbron 1] afgesloten, met het oog op een
performante gegevensuitwisselig.
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3.2.1 Inleiding

Voortbouwend op de inleiding en de organisatie van authentieke gegevensbronnen binnen het
elektronische bestuurlijke gegevensverkeer in de vorige subsectie bevat deze subsectie een algemeen
overzicht van de wetgeving op de verschillende bestuursniveaus.

Dit landschap is het resultaat van de historische evolutie van de digitale overheid in Vlaanderen en Belgié,
dat samenloopt met de ontwikkeling van de dienstenintegratoren (zie Wouters & Crompvoets 2019b, p.
4144). Net zoals bij de dienstenintegratoren zijn er enerzijds geeduidelijk afgebakende fasen. Anderzijds
valt ook de impact van de functionele opdeling van gegvens binnenhet netwerk van de sociale zekerheid

op.

We onderscheiden (grotendeels) samenlopend met de evolutie van de dienstenintegratoren drie
overlappende periodes respectievelijk (1) een aanvangsperiode van 1983 tot 2003, (2) het ontstaan van
verschillende initiatieven tussen 2001 en 2019, en (3) de consolidatie van de dienstenintegratoren van 2006
tot 2016.

De eerste periodekan gesitueerd worden tussen1983 tot 2003In grote mate vormt zij de basis waarop

het beleid in verband met authentieke gegvensbronnen zich vandaag nog steeds enDe periode nam
aanvang met enerzijds de organisatie van het Rijksregister in 1983 (Nationaal Parlement, 1983), de
functionele opdeling van de gegevens in het netwerk van de sociale zekerheid in 1990 (Nationaal
Parlement, 1990¢n de oprichting van de kruispuntbankregisters.

Anderzijds kwamen eind jaren 80 en begin jaren 90 initiatievenop het vlak van de governance van
geografische gegevengSjoukema, Bregt, &rompvoets, 2017)anaf 1995 zou onder leiding van heOC
GlSVlaanderen ingezet worden op een gestructureerde samenwerking. Eerst tussen Vlaamse
overheidsinstanties en vanaf 2000 ook formeel met de lokale overheden binnen het
samenwerkingsverband Gl¥laanderen (Vlaams Parlement, 2000). Het GlSlecreet introduceerde ook
concepten als referentiebestanden en themabestanden. Waar de tweede categorie gegevensbronnen
betrof rond een specifiek thema (bijvoorbeeld Vlaamse voorkooprechten), ging de eerste categorie over
gegevensbronnen die als basis dienden om andergegevensbronnen met elkaar te verbinden en te
ontsluiten (bijvoorbeeld adressen).

Deze periode kent haar apex methet nt er g o u v e ramenwezkingsakkoerd ggdvernmentbvan

23 maart 2001 (FederaleSaat et al. 2001) Daarin is sprake van (1) de erkenning van unieke
identificatiesl|l eut el s! ) aeentaakvédeknd veordén)aryeledarizdkeahiets p r «
toegang geven tot gegevens opgeslagen in authentieke voimFellerale Staat et al., 2005rt. 7, 81). Ze
eindigt met de formele oprichting van de KBO in 2003 die verschillende bedrijfsgegevens groepeert
Hierdoor waren er zowel voor rechtspersonen als voor natuurlijke personen (in het Rijksregister en de
kruispuntbankregisters) unieke identificatiesleutelsZij vormen de basiswaarmee vandaag praktisch alle
overheidgoepassingen burgers en ondernemingen kunnen idgificeren.

T T T T ] [T

pagina44van 206 Authentieke gegevensbronnen 29.04.2020



Gelijklopend met de evolutie van de dienstenintegratoren ontstaan er in de jaren 2000 verschillende
initiatieven op het vlak van de organisatie van het interbestuurlijke gegevensverkeer en de functionele
opdeling van gegevens vanuit verschillende visies binnen en tussen de bestuursnivea@29Q1l 2019. Deze
tweede periode wordt gekenmerkt door de initiéle afbakening van wat later de w erkingsgebieden van de
dienstenintegratoren zouden worden. Daarnaast waren er ook een aantal interfederale initiatieven,
hoofdzakelijk op het vlak van patrimoniuminformatie, adresgegevens en de omzetting van de INSPIRE
richtlijn . Samen met een lage priorigit op de politieke agenda kan binnendat kader ook het aflopen van
het Samenwerkingsakkoord van23 maart 2001 gesitueerdvorden (dat na vier jaar afliep en niet verlengd
werd), evenals het afsluiten erhet niet verlengen van het Samenwerkingsakkoord van28 september 2006
(Federale &at et al., 2006).

In 2001 werd ten gevolge van de vijfde staatshervorming een samenwerking rond het delen van
patrimoniuminformatie'® beoogd tussen de fede al e! over hei d! en! direeft degegi 0 b
samenwerkingnaar het gezamenlijk beheer op het vlak van patrimoniuminformatie (Nationaal Parlement,

1989, art. 4, 82, derde lidAnderzijds staat ze de uitwisseling van gegevensvoor met het oog op de
uitoefening van de fiscale bevoegdheden van de federale staatenderagib s ! ) Oat i onaad ! Qarl
92bis, 83, e); Ni@mnaal Parlement, 1989, artbis). Na een eerder samenwerkingsakkoord (van 24 oktober
2002), dat nooit de vereiste parlementaire instemmingkreeg, werd binnen het kader van de zesde
staatshervorming overeengekomen om een nieuw samenwerkingsakkoord uit tewerken (Vlaams
Parlement, 2014c Ot culmineerde in 2014 in het 8menwerkingsakkoord van 18 april 2014 tussen de
federale overheid en de drie gewesten (Federale Staat et al., 2014) tot de oprichting van de
Codrdinatiestructuur voor patrimoniuminformatie (CSPI) Dit is een gemeenschappelijke instelling van
rechtspersoonlijkheid zoals bedoeld in artikel 92bis van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen (Federale Staat et al., 2014, ar). 4

Binnen het samenwerkingsakkoord gebruikt meneen eigen definitie van een authentiekeb r o wen! b
databank die informatie bevat die een unieke en oorspronkeljjke waarde heeft voor de overhede en die
specifieke garanties biedt ten aanzien van de juistheid, de volledigheid en de beschikbaarheid van de
Informatie, zodanig dat andere overheden diezelfde informatie niet meer opnieuw hoeven in te zamelen
en! bij ! t(Pelevate Steaket d., 2D4, art. 1, 8°JDe raad van bestuur van) hetCSPI stelt eeactuele

lijst van authentieke bronnen op (art. 8, 81)die weergegeven staat intabel A.3(infra, annex 3*

l oewel! zowel ! de! federale! Ttaat! als! de! anageéeigelbs! b
authentieke bronnen die ze beheert of verdeelt Federale Staat et al., 2014rt. 3, 39 is het onduidelijk of

de lijst van authentieke gegevensronnen ook werkelijk authentieke gegevensbronmen (moeten) zijnzoals
omschreven door de federale enregionale wettelijke regelingen. Het lijkt erop dat men via het
samenwerkingsakkoord probeerde om enerzijds vooral de ontsluiting van en de toegang tot elkaars
patrimoniale informatie te regelenvia een gecodrdineerde en geintegreerde uitwisselingFederle Staat

et al., 2014, préambule). De betrokken partijen werden verplicht om nieuwe gegevensbronnen met
patrimoniale informatie aan het CSPI te meldenHederale Staat et al., 2014rt. 8, 82) en kregen een
kosteloos recht van toegang en gebruik van elkaas patrimoniuminformatie, vervat in de authentieke
bronnen (Federale Staat et al., 2014ytt. 6 en 7, 82).

10 Ofwel patrimoniale informatie: het geheel van geografische, kadastrale en personele informatie alsmede zowel juridische als
feitelijke informatie (Federale Staat et al., 2014, art. 2).6

De lijst van authentieke bronnen bevat onder meer gegevensbronnen onder het beheer van de Algemene Administratie van de
Patrimonium Documentatie (AAPD), Brussel Stedelijke Ontwikkeling, het Centrum voor Informatica voor het Brusselse Gewest
(CIBG) nformatie Vlaanderen, het Vlaams Energie Agentschap (VEA), de Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaamse
Gewest (OVAM), het Departement Leefmilieu natuur en energie (LNE) en de Service public de Wallonie (SPW) (CSPI, 2020).
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Anderzijds beoogde men de creatie van een forum om samenwerking in verband met patrimoniale
informatie te bevorderen, bijvoorbeeld door middel van sanenwerkingsovereenkomsten of door de
harmonisatie van patrimoniale informatie binnen het CSPIRedeile Staat et al., 2014, art. 2). Hoewel men
het principe van de éénmalige gegevensuitwisseling onderschrijfFedemale Staat et al., 2014, art. 3, 2°) is
er [ althans in het kader van het samenwerkingsakkoordl geen verplichting om van de authentieke
bronnen gebruik te maken. Er is binnen het samenwerkingsakkoord ook geen verplichte meldingen van
fouten of een recht op verbetering buiten de reeds bestaande we- en regeling. Het CSPI voorziet wel in
een procedure opdat fouten kunnen gemeld worden aan de beheerders (of verdelers) van de authentieke
bronnen (Fedewrle Staat et al., 2014, art. 24).

Daarnaast is het ook onduidelijk op welke wijze de gegevens juistiitgewisseld worden. Bijvoorbeeld via

elkaars open dataplatformen, via specifieke procedures, via de dienstenintegratoren, of via een combinatie

van deze methodesUit het operationeel plan 2019 van de raad van bestuuvan het CSPblijkt alvast dat

men gebruik wil maken van de infrastructuur van de bestaande dienstenintegratoren, hoewel voor
sommige gegevensstromen de dienstenintegratoren niet (kunnen) tussenkomen (CSPI, 2019, pletZ}SPI
organiseert zelf een frontoffice om patrimoniale informatie aan te vragen. Deze is gekoppeld aabing/e
Points of Contact) TQPDBs* ! bi j!ieder!van!de!vier!deel nemend ¢

Binnen het kader van de CSPI is bijvoorbeeld het Recht van Voorkoop een authentiegegevensron (die

ook op basis van de Vlaamse wtgeving als authentieke gegevensbron is erkendjnfra), evenals de
Kapmachtigingen (onder beheer van het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie), die geen Vlaamse
authentieke gegevensbron is (CSPI, 2020).

Naast patrimoniuminformatie werd er sinds het begin van de 21¢ eeuw tussen de federale overheid en
de gewerkt aan een nationaal codificatiesysteem vanstraten en adressenbinnen het toenmalige
interbestuurlijk ambtelijk overlegcomité STRATEGIBit comité beoogdesamenwerking ten aanzien van
geograische informatie, wat resulteerde in het project Belgian Streets and Addressd8eSt Add) Vlaams
Parlement, 2009h p. 12, 115).Na de goedkeuring van het BeSt Address Scopdocument in het
Overlegcomité, werden de samenwerkingsmodaliteiten voor een geharroniseerd kader voor de
governance van adressen geformaliseerd in hetSamenwerkingsakkoord van 22 januari 2016(Federale
Staat et al., 2016 Het samenwerkingsakkoord werd evenwel nooit formeel van kracht omdat de nodige
instemmingsdecreten erf wet ontbrake n. Momenteel ligt een getipdatete versie (overeengekomen in 2019)
voor ter instemming van de betrokken parlementen (nfra, subsectie 4.2.1

Het Samenwerkingsakkoord van 17 juli 202borziet de oprichting van drie regionale adressenregisters
(de authentieke bronnen van adressen, Federal&taat € al., 2019b art. 2) op basis van een gezamenlijke
standaard en geinitieerd door de gemeentendie elektronisch aan elkaar worden ter beschikking worden
gesteld (art. 4, §82), door een gemeenschappelijgestandaardiseerde toegang (De Croo, 2018,9).(een
logische gegevensbronyia een gezamenlijk bepaalde datastandaard onder het beheer van de FOD BOSA.
Het Vlaams Parlement gaf in december 2019 reeds haar instemming met het samenwerkingsakkoord
(VlaamsParlement, 2019).
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Voor het federale niveau zijn een aantal partners verplicht ommee te werken aan de uitbouw van de
(ontsluiting) van de adressenregisters en om anomalieén te meldefRéderaleStaat & al., 2019b, art. 6, §82)
12 Het doel hiervan is omhet gebruik van de adressen in de adressenregisters aan te moedigen, omdat
bijna alle overheidsinstanties reeds gebruik makemwan (een deel van)hun gegevensbronnen(/nterview
met respondent Informatie Viaanderen op 11 juli 2019

Zowel de federale partnes (FederaleStaat & al., 2019b, art. 6, 82)Is alle (andere) overheidsinstanties in
het toepassingsgebied van het samenwerkingsakkoord-€deraleStaat ¢ al., 2019b, art. 8, §2) zijn verplicht
om gebruik te maken van de adressen in de adresregisters. Zebben ook een kosteloze toegang voor
hun taken van algemeen belang. Naast de federale partners is er geen algemene verplichting om fouten
of onvolledigheden te melden. Wel moeten de beheerders van de regionale adressenregisters in een
meldingsprocedure worzien (FederaleStaat & al., 2019b, art. 4, 8§2).

Zowel voor het Samenwerkingsakkoord van 18 april 201#&en aanzien van het CSPI als voor het
Samenwerkingsakkoord vanl7 juli 2019 ten aanzien van BeSt Add is hehduidelijk of (1) debetrokken
gegevensiponnen eerst volgens defederale/regionale wettelijke kaders als authentiek verklaard moeten
worden, en of (2) men (afhankelijk van de regeling in ieder toepassingsgebied}lkaars authentieke
gegevensbronnen ook als authentiekegegeven$®ron of verplicht te raadplegen externe gegevensbron
dient te erkennen. Dit naast de automatische erkenning van externe authentieke gegevensbronneof
verplicht te raadplegen externe gegevensbronnerin de wetgeving (infra).

Op het vlak van persoonsgegevensvas er in de eerste plaats deuitbreiding van het netwerk van de

sociale zekerheidDeze uitbreidinggoldt e n! aanzi en! van! verschillendel!re
wat ook een weerslag had op de gegevens waarop deze entiteiten verplicht een beroep motn doen, of

voor welke gegevensinzameling enopslag ze zelf instonden.

In de tweede plaats werd binnen Vlaanderen via de oprichting van de Codbrdinatiecel Vlaams -e
government CORVE (Vlaamse Regering, 2@D8&n de ontwikkeling van het MAGDAplatform gewerkt aan

de uitwisseling van (in hoofdzaak) persoonsen bedrijfsgegevens Deze uitwisseling verliepzowel van
federale gegevensbronnen als het Rijksregister, de KBO, de sociale gegevensbanken en de
kruispuntbankregisters naar Vlaamse en lokale instangis, als tussen Vlaamse en lokale instantieklet
decretaal kader voor het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer werd vastgelegd in hetgov-decreet
(Vlaams Parlement, 2008b), en bevatte het eenmaligheidsbeginsel voor de Vlaamse instanties, het ppci
van authentieke gegevensbronnenen de regeling van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer
voor het Vlaamse elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (Vlaams Parlement, 2008a, pji4)1

Op het vlak van geografische gegevengou de omzetting van de INSPIREchtlijn (Europees Parlement &
Raad van Ministers, 2007) aanleiding geven tot een actualisatie van het &l&creet (Vlaams Parlement,
2009a, p. 3). Men koos er daarnaast ook voor om gedeeltelijk te harmoniseren met hegev-decreet, meer
bepaald op het vlak van de definitie van authentieke gegevensbron en beheersinstantie, de
gelijkschakeling van geografische authentieke gegevensbronnen als authentieke gegevensbronnen en de
toegang tot gegevensbronnen die persoonsgegevens bevattenHet samenverkingsverband GIS
Vlaanderen werd omgevormd tot het samenwerkingsverband GDVlaanderen.

2Meer bepaald het Natimaal Geografisch Instituut, de AAPD, het Rijksregister, de Algemene Directie Statisti&tatistics Belgium,
de KBO, Algemene Directie Veiligheid en Preventie van de FOD Binnenlandse Zaken, FOD BOSA, de Dienst Administratieve
Vereenvoudiging en de aanbiedr van de universele postdienst (Federale Staat et al., 2016, art. 6).
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Dit zorgde vanaf 2009 voor een hernieuwde governance, die in plaats van referentiebestanden en
themabestanden de mogelijkheid aan de Vlaamse Regering bood om autheeke geografische
gegevensbronnen te erkennen (Vlaams Parlement, 2009a, p. 3). Daarnaasborzag het
samenwerkingsverband ook een uniforme aanpak op het vlak van toegang, gebruik, interoperabiliteit,
ontsluiting, financiering en een afsprakenkader voor saenwerking.

In het kader van het samenwerkingsverband GDVlaanderen kan men twee soorten gegevensbronnen
onderscheiden; ! de! Baangedui de! geografische! gegeve
toegevoegd!zijnlaan!del BHENNB/! b E¢gkaa wgobd waamse Regeriogy n & 1
aangeauide geografische gegevensbronnen die beheerd worden door instanties die geen deelnemer van
GD#Viaanderen zijn en waarvan de Viaamse Regering het gebruik heeft mogelijk gema&iDidecreet,

Vlaams Parlement, 2009c, art. 24weede lid).

De geografische gegevensbronnen die zijn toegevoegd aan de GDI zijn ofwel (a) geografische
gegevensbronnen die beheerd worden doorde deelnemers aan GBEWlaanderen en tot een van de
categorieén van de INSPIRtEehtlijn behoren; (b) ofwel andere geografische gegevensbronnen die beheerd
worden door de deelnemers aan GBVlaanderenen waarvan het stuurorgaan heeft vastgesteld dat de
onderlinge uitwisseling noodzakelijkis; (c) ofwel geografische gegevensbronnen die samen met Informatie
Vlaanderen gezamenlijk zijn aangemaakt met één of meerdedeelnemers aan GBVlaanderen instanties

die geen deelnemer aan GBYlaanderen zijn of een derde partij zijn (Vlaams Parlement2009c, art. 12,
eerste lid, respectievelijk 1°, 2° en 4°).

BBut hentieke! geografische! gegevensbronnenb! zijn!
toegevoegd zijn aan de GDI. Ze zijn daarnaast ook een doorsnede van de geografische gegevensbronnen
die toegevoegd zijn aan de GDI met de authentieke gegevensbronnen in Vlaandereinfa, subsectie 4)1

Met andere woorden, de geografische gegevensbronnen die binnen de scope van de geografische
gegevensbronnen! binnen! de! c atvallgnp kuhnen o@kt ats eagtreentieke g d !
geografische gegevensbronnen erkend worden. Hoewel alle authentieke geografische gegevensbronnen
tot nu toe eerst aan de GDI toegevoegd waren, is dit geen noodzakelijke voorwaarde. Andersom zal men
door de erkenning als authentieke geografische gegevensbronnen automatisch aan de GDI toegevoegd
worden.

De tenuitvoerlegging van de INSPIRECchtlijn (Europees Parlement & Raad van Ministers, 200%yaf ook
aanleiding tot het Samenwerkingsakkoord van 2 april 2010 (Federale &t et al., 2010VIaams Parlement,
2010. Hiermee werd een coodrdinatiestructuur opgericht. Naast het algemene INSPIRBOrdinatiecomité
zagen onder meer werkgroepen ten aanzien vamgebouwen (GTBUNI)en hydrografie het licht.

Het samenwerkingsakkoord int oduceer de! ook! ni euwe! terminol ogi e!
doelden de INSPIREchtlijn (Europees Parlement & Raad van Ministers, 2Q0%art. 4) en het
Smenwerkingsakkoord van 2 april 2010 (Federale Staat et al., 20X0t. 5) op het afstemmen va de
ruimtelijke gegevensbronnen die door meerdere overheidsniveaus werden bijgehouden. Op deze manier

zou er van ieder type gegeven in de bijlagen van de INSPIRightlijn slechts één referentiegegeven zijn

3Zie Chantillon, Crompvoets en Peristeras (2017) voor de governance met betrekking tot de INSHFHREijn in Belgié.
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Alle andere gegevensbronnen zouden dan naaleze referentiegegevens verwijzen. Met andere woorden
beoogde men om voor alle types van gegevens de authentieke gegevensbron(nen) vast te leggen en zo de
gezamenlijke (geharmoniseerde) ontsluiting te garanderen. De aanduiding van referentiegegevens binnen
het INSPIRE oOrdinatiecomité kan men als een intentieverklaring zien met betrekking tot welke
overheden voor welke gegevens instaan voor de ontsluiting in kader van de INSPIREhtlijn. Dit is
voornamelijk belangrijk voor gegevens waar er door de bevoegheidsverdeling onduidelijkheid is over
wie bevoegd is voor de (unieke) inzameling.

De uitvoering van de richtlijn en het samenwerkingsakkoord had dan ook een impact op de eerder
beschreven interfederale samenwerking rond patrimoniuminformatie en adresgegyens. Dit was onder
meer het geval door het eerder vermelde Adrescomité te laten terugkoppelen naar het INSPIRE
Codrdinatiecomité (Federale Staat et al., 2019, art. 7, 83).

Op het federale niveau ontstonden naar het einde van de jaren 2000 toe twee gegeansbronnen, de
Kruispuntbank van voertuigen in 2010 (Federaal Parlement, 2016 Kruispuntbank van de rijbewijzen in
2011 (Federaal Parlement, 2011, art.Z%)worden door de betrokken wetgeving (buiten de FDiwet) als
authentieke gegevendron omschreven. [@ Kruispuntbank van de rijbewijzen wordt bovendien ook een
dienstenintegrator genoemd(zie ook Wouters & Crompvoets, 2019b, p. B3

Zoals eerder gesteld in Wouters en Crompvoets (2019b,43., kwam er onder meer onder impuls van de
CBPL eerbeweging op gang die zou leiden tot de wettelijke verankering van de dienstenintegratoren
(2006 I 2016 en zo de derde periode op het vlak van de evolutie van het landschap aan authentieke
gegevensbronnen zou inluiden.

Op de Vlaamse dienstenintegrator ¥DI) na werkte men op ieder niveau het kader voor de functionele
opdeling van de gegevengelkens uit bij de wettelijke verankering van de dienstenintegrator. Daarbij
moet wel opgemerkt worden dat ieder niveau, hoewel geinspireerd door het model in het netwerk van

de sociale zekerheid, eigen accenten legde, met verschillende definities, criteria en aanwijzingsprocedures
ten gevolg.

In Vlaanderen zette men in op een consolidatie van het gov-decreet en het GDidecreet Dit leidde na
een eerste consolidatiéhij de oprichting van het stuurorgaan Vlaams Informatie en ICTheleidin december
2016 (onder meerjot een gezamenlijke definitie van authentieke gegevensbronnen in het bestuursdecreet
van 7 december 2018 (Vlaams Parlement, 201&&n gezamenlijk uitvoeingsbesluit (Vlaamse Parlement,
2009) en gezamenlijke aansturing videt stuurorgaan Vlaams Informatie en ICTheleid, als opvolger van
zowel het VDFcoordinatiecomité als de stuurgroep GDVlaanderen. Hierdoor werden authentieke
geografische gegevensbramen geherdefinieerd als een subset van authentieke gegevensbronnen, met
extra voorwaarden en een uitgebreid toepassingsgebiediffra, subsectie 4)1
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3.2.2 De (authentieke) gegevensbronnen

Deze subsectie komt tegemoet aan een algemene invulling van de tweedke e | onder zWealkk s v r ¢
zijn de authentieke gegevensbronnenB! Xe! hant eren! daar bij!de!indnetl i ng
expliciete (door de wet- en of regelgeving aangeduide) en impliciete authentieke gegevensbronnen, de
facto authentieke gegevensbronnen van het eigen bestuursniveau of van een externe overheid, en
daarnaast gegevens buiten de overheid digle facto als authentiek worden aanschouwd (supra, subsectie

3.1y

Het Rijksregister, de kruispuntbankregistersde (gelijkgestelde) sociale gegevensbankemfa) en de KBO
kunnen alvast als impliciete authentieke gegevensbronnen aanschouwd worden (CBPL, 2012, randnbe

Bot, 2015, pp. 45457). Het is niet eenduidig vast te stellen wat de facto authentieke gegevensbronnen zijn.
Een voorbeeld is het Belgisch Staatsblalet Informatieveiligheidscollege (IVC), Kamer sociale zekerheid en
gezondheid stelt bijvoorbeeld dat de verwijzingsrepertoria ook als [een de facto] authentieke bron moeten
beschouwd worden, en redundanties tussen de verwijzingsrepertoria in het kader van de aanduiding dat
iemand bij een organisatie gekend is, weggewerkt moeten worden (IVC, Kamer sdeiazekerheid en
gezondheid, 2018c, randnr. 5). Ook gegevensbronnen als het Kadaster (met gegevens over de documentatie
van het patrimonium), Discimus (leerlingengegevens), DAVINCI (gegevens over cursussen en instellingen in
het volwassenenonderwijs) of de Databank Hoger Onderwijs (DHO) (gegevens over instellingen en
studenten in het hoger onderwijs) zijn al dan niet een de facto authentieke gegevensbron van
verschillende instanties (ViceministePresident van de Vlaamse Regering, Vlaams Minister van Binnamdls
Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke kansen en Armoedebestrijding, 2018).

Omdat ieder bestuursniveau bevoegd is voor de aanwijzing van welke gegevensbronnen men als
authentieke beschouwd, neemt het vervolg van deze subsectie de wettelijke regelingehinnen de zes
toepassingsgebiedender de loep,met name: voor Vlaanderen (subsectie 3.29,het werkingsgebied van
de dienstenintegrator in het domein van de sociale zekerheid (subsectie 3.2,4et werkingsgebied van de
dienstenintegrator in het gezondheids en welzijnsdomein (subsectie 3.2)5het werkingsgebied van de
federale dienstenintegrator (subsectie 3.2)6 het werkingsgebied van de Waalse dienstenintegrator
(subsectie 3.2)7en het werkingsgebied van de Brusselse hoofdstedelijke dienstenintegm (subsectie
3.2.8) We beperken ons hoofdzkelijk tot de expliciete en impliciete authentieke gegevensbronnen.

Achtereenvolgens wordt: (i) het werkingsgebied van de wetgeving of de dienstenintegrator besproken,
(i) de definitie(s) van authentieke gegeensbronnen, (iii) de organisatie van de functionele opdeling van
gegevens en de al dan niet bepaalde aanwijzingsprocedure, (iv) de eenmalige inzameling en de verplichting
om gebruik te maken van authentieke gegevens, al dan niet samenhangend met een vegiiting om deze
gegevens via de dienstenintegrator op te vragen, (v) de eventuele regeling met betrekking tot de financiéle
aspecten van de uitwisseling, (vi) eventuele rechten en plichten ten zien van de correctie van gegens,
terugmeldplicht bij fouten enz., (vii) de algemeneoodrdinatiestructuren, en (vii) de expliciete en impliciete
gegevensbronnen die via de regelgeving als authentieke gegevensbronnen gelden ten aanzien van de
instanties in het werkingsgebied.

Tabel 3.1 geeft een samenvattend ovectit van het landschap aan de toepassingsgebieden van
authentieke gegevensbronnen op basis van enkele elementen: de wetgeving, de definitie en de
verantwoordelijke voor de erkenning of aanwijzing.
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Tabel 3.1 Een landschap aan (authentieke) gegevensbronnen

Toepassingsgebied

Belgié CSBI

Belgié (BeSt Add)

Vlaanderen

Domein van de
sociale zekerheid

Gezondheidsen
welzijnsdomein

Federale
dienstenintegrator
Waalse
dienstenintegrator

Brusselse
hoofdstedelijke
dienstenintegrator

Wetgeving

Samenwerkingsakk

oord van 18 april
2014
Samenwerkings
akkoord van 17 juli
2019
Bestuursdecreet,
2018

GDidecreet, 2009
Bestuursdecreet,
2018,

BVR 15 mei 2009

KSAvet, 1990

eHealthwet, 2008

Decreet
gegevensdeling in
de zorg, 2014

FDhwet, 2012

Samenwerkings
akkoord van 23 mei
2013

DécretliIGW
GDiordonnantie,
2014

Definitie
Terminologie

Authentieke bron

Authentieke bron

(niet gedefinieerd)
Authentieke gegevensbronnen

Authentieke geografische
gegevensbronnen

Sociale gegevens

Sociale gegevensbanken
(Authentieke bron)

(Gevalideerdg Authentieke bronnen

Authentieke gegevensbronnen
(definitie bestuursdecreet)

Authentieke gegevens
Authentieke bron
Authentieke
gegevensbron/(authentieke bron)

Gegevensbank van authentieke
bronnen

Authentieke gegevensbron
Authentieke bron

Gegevensbank van authentieke
bronnen

Heeft betrekking

op
Gegevensbank

Gegevensbank

Gegevensbank

Gegevensbank

Gegevens

Gegevensbank
(Beheerder/
gegevensbank)
Gegevensbank

Gegevensbank

Gegevens
Gegevensbank
Gegevensbank

Gegevensbank

Beheerder
Gegevensbank

Verantwoordelijke
erkenning/aanwijzing

Raad van bestuur CSPI

Regionale regeringen

Vlaamse Rgering

Vlaamse Rgering

Beheerscomité KSZ

Beheerscomité eHealth

Raad van Bestuur VASGAZ
(voor deelnemers aan het
netwerk buiten de Vlaamse
administratie)
FederaleRegering

Waalse Regering / Regering
van de Franse Gemeenschaf

WaalsParlement / Parlement
van de FranseGemeenschap

Wads Parlement
BrusselseHoofdstedelijke
Regering

Legende:Décre-lIIGW = Décret de 22 décembre relatifa linfrastructure d'information géographique wallonne, VASGAZ =2laams

Agentschap voor Samenwerkingond Gegevensdeling tussen de Actoren in de Zorg
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3.2.3 In Vlaanderen

In Vlaanderen valt [ in tegenstelling tot de andere bestuursniveausl het toepassingsgel@d van de
Vlaamse authentieke gegevensbronnen niet samen met het werkingsgebied van de dienstenintegrator (de
Vlaamse dienstenintegrator, VDI). Het bestuursdecreet bevat de organisatie van het elektronische
bestuurlijke gegevensverkeer in Vlaanderen, waade ook de authentieke gegevensbronnen behoren. Het

is van toepassing op alle Vlaamse en lokale overheden (Vlaams Parlement, 2018c, art. 111.65). De Vlaamse
governance komt verder aan bod in subsectie 4.¥1{fra).

Het bestuursdecreet definieertauthentieke gegevensbronnenals: 561 D"/ de/ meest ! vol |l e
hoogstaande verzamelingen van gegevens die op elektronische wijze worden bijgehouden, en die voor
de!/ overheidsinstanties-!|1D"-/nuttig!of! noombelang el i
waar mee! ze! zi jn! bel ast! of! bij! de! uit v festuirsdecreat,a n !
Vlaams Parlement, 2018c, art. 111.66, 81, eerste lid). Hoewel er geen definitie van authentieke gegevens is,
kan men aannemen dat alle gegeveninnen een authentieke gegevensbron als authentiek gelden. De Bot
(2015, p. 459) beschouwd de optie om met authentieke gegevensbronnen te werken als de functionele
opdeling van gegevens in Vlaandereft

Authentieke geografische gegevensbronnereijn een subset van authentieke gegevensbronnen die
betrekking hebben op geografische gegevensbronnen op basis van het Glecreet (Vlaams Parlement,
2009c) en die een breder toepassingsgebied hebbenfa, subsectie 4.12

Daarenboven zijn er ookkandidaat authentieke gegevensbronner(art. I11.66, §2FExterne gegevensbronnen
kunnen door de Vlaamse regering verplicht raadpleegbaar worden gemaakt (art. 111.68, tweede lid).

Er waren tot en met 2019 5 Vlaamse authentieke gegevensbronnen (oorspronkelijikp obasis van
respectievelijk het GDidecreet voor de eerste vier en het egov-decreet voor de vijfde): het Centraal
Referentieadressenbestand (CRAB) (Vlaams Parlement, 2009f; Vlaamse Regering, 2011), het themabestand
'Vlaamse voorkooprechten' (beter bekendals het Recht van Voorkoop) (Vlaamse Regering, 2012), de
bedrijventerreinen (Vlaamse Regering, 2015b), hébrootschalig Referentie Bestand (GRB) (Vlaamse
Regering, 2015d), ede Leer en Ervaringsbewijzendatabank (LED) (Vlaamse Regering, 2017c). De LED is
verplicht via de VDI ontsloten (Vlaams Parlement, 2009e, art. 20, vijfde lid).

Eind 2019 stelde het stuurorgaan 13 authentieke gegevensbronnen voor ter erkenning door de Vlaamse
Regering(Informatie Vlaanderen, 202Q)

De VlaamseRegering heeft (nitieel op basis van het egov-decreet) ook een aantalerplicht te raadplegen
externe gegevensbronnerop het federale niveauaangewezen, namelijk: het Rijksregister, de gegevens in
de Kruispuntbankregisters en de sociale gegevensbanken in de K&, en de KBO(Vlaamse Regering,
2009, art. 5). Hoewel niet als dusdanig aangeduid, zijn het Rijksregisternummer en het KBOmmer de
facto authentieke gegevens.

1 Dit slaat op de eerdere benadering omschreven in het -gov-decreet, maar de huidige in het bestuursdecreet is grotendeels
dezelfde.

T T T T ] [T

pagina52van 206 Authentieke gegevensbronnen 29.04.2020



3.2.4 In het werkingsgebied van de dienstenintegrator in het domein van de sociale
zekerheid

De Kruispuntbank vande Sociale Zekerheid (KSZ) is de dienstenintegrator in het domein van de sociale
zekerheid. Haar werkingsgebied is domeingebondeterritoriaal en beslaat alle (gelijkgestelde) instellingen
van sociale zekerheid (KS&et, Nationaal parlement, 1990, art. 22; Wouters & Crompvoets, 2019bpp44

46, infra, subsectie 413.

Men spreekt formeel niet van authentieke gegevensbronnen, maar vasociale gegevensbankerDeze

wor den! ged e fdé gegewcrsbadkeravtaaih de sociale gegevens door of vooekening van de
instellingen van sociale zekerheid worden bewaard | )-efl Nlationaal Parlement, 1990, art. 2, 5°). Verder

zijn sociale gegevensa//e gegevens die nodig zijn voor de toepassing van de sociale zekerheid ) ar t /| ! 3
sociale gegevens vamersoonlijke aard talle sociale gegevens met betrekking tot een natuurljjke persoon

die is of kan worden geidentificeerdd ! ) a r t kdcidle gegewveris Vaa petsoonlijke aard die de gezondheid
betreffen tsociale gegevens van persoonljke aard die verbandhouden met de fysieke of mentale
gezondheid van een natuurlijke persoon, waaronder sociale gegevens van persoonljjke aard over
verleende gezondheidsdiensten waarmee informatie over zjjn gezondheidstoestand wordt gegevert ) ar t |
2, 7°). De sociale gegevensn sociale gegevensbanken zijn op basis van de regelgevirggrder
respectievelijk impliciete authentieke gegevens enimpliciete authentieke gegevensbronnenZe worden

ook vaak zo omschreven onder anderein beraadslagingen, adviezen of mededelingen van biporbeeld

het IVC (IVC, Kamer sociale zekerheid en gezondheid, 2018c, randnr. 3), maar eveneens in ontwerpen van
wetgevende documenten zoals het ontwerp van bestuursdecreet (Vlaams Parlement, 2018a, p. 166) en
wetenschappelijke bronnen zoals Robben en Ma€2005, p. 37) en De Bot (2015, pp. 455).

Voor wat het domein van de sociale zekerheid betreft wordt de functionele opdeling van de sociale
gegevens geregeld binnen het Beheerscomité van de dienstenintegrator in het domein van de sociale
zekerheid,namelijk dat van de KSZ, na advies van het Algemeen Codrdinatiecomité (K&t, Nationaal
parlement, 1990, art. 9). Dit Algemeen Codrdinatiecomité bestaat uit vertegenwoordigers van de KSZ, de
openbare instellingen van sociale zekerheid, de meewerkende indliagen van sociale zekerheid, de
fondsen!voor!bestaanszekerheid-!de! PDNXBbs-!een! aa
voor het bijhouden van de individuele rekening van werknemers, Smals, de Dienst voor de
Administratieve Vereenvoudiging DAV), het Rijksregister en drie vertegenwoordigers van de Gewesten

en Gemeenschappen (Nationale Regering, b9@tt. 1).

De (gelijkgestelde) instellingen van sociale zekerheid zijn ten gevolge van de functionele opdelwegplicht

de gegevens op te slaaren bij te houden in hun sociale gegevensbanken (KS#t, Nationaal parlement,
1990, art. 9). Ten aanzien van de (gelijkgestelde) instellingen van sociale zekerheid geldt (in beginsel) dat
iedere mededeling van sociale gegevens van persoonlijke aard dooredgelijkgestelde) instellingen van
sociale zekerheid met tussenkomst van de KSZ verloopt (art. 14). Daarenboven zijn de (gelijkgestelde)
instellingen van sociale zekerheid verplicht om aan de KSZ alle gegevens mee te delen die nodig zijn in het
uitvoeren van haar rollen en functies (art. 10).

Er bestaat in het domein van de sociale zekerheid ook eeeenmaligheidbeginse] waardoor (gelijkgestelde)
instellingen van sociale zekerheid zich in eerste instantie richten tot het hergebruik van de gegevens die
reeds in het netwerk via de KSZ beschikbaar zijn (KSiet, Nationaal parlement, 1990, art. 11, eerste lid en
derde lid, art. 11bis, §2).
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De onderlinge mededeling van sociale gegevens tussen de KSZ en de (gelijkgestelde) instellingen van sociale
zekerheid isin beginselkosteloos (KSAvet, Nationaal parlement, 1990, art. 16, eerste lid).

Verder is er ook een recht op verbetering voor de betrokkenen ten aanzien van onvolledige of onjuiste
sociale gegevens (KSiet, Nationaal parlement, 1990, art. 11, vierdd)!

In de schoot vande KSZ zijn deKruispuntbankregistersopgericht. Zij bevatten identificatiegegevens van
natuurlijke personen die niet in het Rijksregister staan, danwel die daar niet systematisch worden
bijgewerkt, maar wiens identificatie vereistis. Dit kan voor de toepassing van de sociale zekerheid of voor

het uitvoeren van de opdrachten voor een Belgische openbare overheid, ofoor een natuurlijke persoon

of aan een openbare of private instelling van Belgisch rechiaan wie taken van algemeen béang
toevertrouwd zijn door of krachtens een wet, een decreet of een ordonnantie (KS&et, Nationaal
parlement, 1990, art. 4, 881 en 2, eerste lid). De Kruispuntbankregisters zijn complementair en subsidiair aan
het Rijksregister (art. 4, 82, eerste lidPat deze onder het beheer van de KSZ vallen is het gevolg van de
historische evolutie van de digitale overheid (nterview met respondent KSZ en eHealth op 7 juni 2017

De Kruispuntbankregisters bestaan uit drie aparte datasetsDit zijn met name (1) hetBlISregister met
personen die niet in het Rijksregister staan omdat ze niet Belgié verblijven (KSZ, 2017, p. 8), (2) het RAD
register (het register van de geradieerden), en (3) het TERgister. In het RADregister worden de personen
geregistreerd die ambshalve uit het Rijksregister werden geschrapt en/of waarvan gegevens niet meer
actueel zijn, maar waarvoor wel nog sociale rechten gelden. Het TERgister bevat de personen waarvoor
(nog) niet voldoende identificatiegegevens verkregen zijn om ze in het Bregister op te nemen KSZzZ, 2017,

p. 7 Interview met respondent KSzen eHealth op 29 mei 20).7

Op basis van de KSiet is ook het Rijksregister verplicht te gebruiken voor de actoren in haar
werkingsgebied (KSAvet, Nationaal parlement, 1990, art. 7).

Van de sociale gegevensbanken is geen exhaustieve lijst publiek beschikbaar (De Bot, 201.54556457.
Soms duidt menin documenten een instelling van sociale zekerheidaan als beheerder van een sociale
gegevensbank, als de authentieke bron in verbandhet bepaalde gegevengOccasioneel benoemt mewnle
sociale gegevensbankls authentieke bron (IVC, Kamer sociale zekerheid en gezondheid, 2018a).
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Op basis van De Bot (2015, p. 465, voetnoot 924), beraadslagingen en machtigingen van de €BHe
Sectoraé Comités maken we een schets van de authentieke bronnen (en de sociale gegevens/sociale
gegevensbanken die ze beheren) in het werkingsgebied van de dienstenintegrator in het domein van de
sociale zekerheid:
A De Federale Pensioendienst (FPD) voor gegevengr de werknemers- en ambtenarenpensioenen;
A De Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ) en het Rijksinstituut voor de Sociale Verzigigan der
Zelfstandigen (RSVZjoor de loon- en arbeidstijdgegevens;
A De RSZ voor de identificatiegegevens van de werkgexe
A De Riksdienst voor Arbeidsvoorziening (RVA) voor werkloosheidsgegevens en
loopbaanonderbrekingsgegevens;
A De RSVZ, het RIZIV en het NIC voor de gezondheidszorgverzekering;
A De Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie (RJV) voor gegevens met betrekking tot gharlijkse vakantie
van de werknemers

A Het Federaal agentschap voor beroepsrisico's (FEDRIS), de RSVZ en het Nationaal Intermutualistisch

College (NIC) voor de arbeidsongeschiktheidsgegevens;
A De FOD Sociale Zekerheid, de Programmatorische overheidsdiensakdchappelijke Integratie (POD

NJ*-1de! PDNXBs-!het! OJD!en!het! SIJ[JIJW!'voor! gege\
A De FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg (FOD WASO) voor gegevens in het kader van

het sociaal overleg, gegevens van het elronische procesverbaal (ePV), en gegevens in de Fondsen
sociale Maribel;

A De Fondsen voor Bestaanszekerheid en de Vereniging van Sectorale Instellingen (VSI) voor de
gegevens van de sociale fondsen en de sectorale instellingen;

Het netwerk van de sociak zekerheid is georganiseerd via een primair netwerk en verschillende
secundaire netwerken. Zoals we eerder aangaven in Wouters & Crompvoets (2019b, p. 45) kent het
Secundair netwerk van de kinderbijslagfondsen door de regionalisering van de kinderbijslagn zesde
staatshervorming een wijzigende governance. Dit heeft in Vlaanderen geleid tot heSecundair netwerk
Groeipakket Dit netwerk bestaat uit het agentschap Opgroeien, hetVlaams Agentschap voor de
Uitbetaling van Toelagen in het kader van het Gezingtleid (VUTG)en de uitbetalingsactoren.Binnen het
netwerk organiseert het Agentschap Opgroeien zowel het gegevensnetwerkKRuispunt van de
Informatiestromen met betrekking tot het Groeipakket (KRING), waarmee de uitwisseling tussen de
actoren en de Vlaamseen federale authentieke gegevensbronnen [sic] wordt mogelijk gemaakt, als het
Vlaams kadaster Groeipakketdat het centraal repertorium van het secundair netwerk vormt (Vlaams
Parlement, 2004d, art. 7/1; Vlaamse Regerir&f)19bart. 4, 81, 2°). De exactgchitectuur en verdeling van
rollen en functies tussen de organisaties betrokken in het secundaire netwerk valt echter buiten de scope
van het onderzoeksrapport en behandelen we hier verder niet.

Binnen dit secundair netwerk worden authentieke bronnen [sic] volgens het besluit van de Vlaamse
Regeringg e d e f i n ieen®p ekektrarisshe wijze bjjgehouden verzameling van gegevens die door een
overheid is erkend als de meest volledige, kwalitatief hoogstaande, en die nuttig of noodzakelijk is in het
kader van het elektronische bestuurljke gegevensverkedér! ) WI a a ms e2D18,ead.€ly 2°)nepen !
definitie die nauw aansluit met de definitie in het bestuursdecreet. De organisaties verwerven de
noodzakelijke gegevens betreffende de toelagen in het kader an het gezinsbeleidvia het KRING via
authentieke gegevensbronnen [sic]via digitale databanken waarvan het agentschap Opgroeien het
gebruik heeft toegestaan of [ als de gegevens niet via andere gegevensbronnen sta&rvia een bevraging
van de begunstigce.
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3.2.5 In het werkingsgebied van de dienstenintegrator in het gezondheids - en
welzijnsdomein

Het eHealthplatform (eHealth) is de dienstenintegrator in het gezondheids en welzijnsdomein Deze
dienstenintegrator is domeingebonden en territoriaal ten aanzienvan de (federale en regionale) actoren
(binnen en buiten de overheid)in het domein van de gezondheids en welzijnszorg (eHealthwet, Federaal
Parlement, 2008, art. 3, 5°; Federale Staat et al., 281&t. 1; Wouters & Crompvoets, 2019p.p4748).

In de betrokken wetgeving en akkoorden (eHealthwet, Federaal Parlement, 2008; Federale Staat et al.,
2013; Federale Overheid et al., 200Wordt enkel terloops over authentieke bronnen gesproken (met name

art. 3 van het Samenwerkingsakkoord van 20 novembe017, Federale Overheid et al., 2Q1F§ze komen
daarentegenbinnen de bestuursovereenkomsten (en de Actieplannen@&ezondheid/Roadmaps) aan bod
(Gevalideerde authentieke bronnenkunneno p g e v a t | w oinhaueefijke gdgevensbenken, beheerd

door actoren in de gezondheidszorg of door hen gekozen IGdienstverleners, die de actoren in de
gezondheidszorg kunnen gebruiken bif de uitoefening van de gezondheidszdigd ) Ge der al ed, Se g ¢
art. 1,12°Po k! Baut henti eke!l! gegevensbenbéhbmen! Baot bedt
Actieplan eGezondheid 20192021 (Federale Staat et al., 2019a, o.m. p. 9, 10, 34).

De functionele opdeling van gegevensis toebedeeld aan de dienstenintegrator (eHealthvet, Federaal
Parlement, 2008, art. 5, 5°) ervindt plaats binnen het Beheerscomité van eHealth /ffoterview met
respondent KSZ en eHealth op 7 juni 201De eHealthwe t ! s p r e ellett afspweken yvan een
taakverdeling inzake de inzameling, validatie, opslag en terbeschikkingstelling van gegevens dieer het
samenwerkingsplatform worden uitgewisseld en van de kwaliteitsnormen waaraan deze gegevens dienen
te voldoen, en het verifiéren van de naleving van deze kwaliteitsnormeh ! ) e hweta Fetenaal
Parlement, 2008, art. 5, 5°).

Voor de uitvoering van deze functie spreekt men in de beheersovereenkomst van eHealth (0.a.) van (1) het
beheer van de federale gegevensbank van de geinformeerde toestemmingen, (2) de hosting veen
gemeenschappelijke authentieke bron met betrekking tot de identificatiegegevenvan de zorgverleners
en de verzorgingsinstellingen (CoBRH#gfra), en (3)de verdeling van de verantwoordelijkheden inzake

de inzameling, validatie, opslag en terbeschikkingsteling van gegevens die over het
samenwerkingsplatform worden uitgewisseld, sanen met een evaluatieverslag over de verdeling van de
verantwoordelijken en de ondersteuning van eHealth ter attentie van het Beheerscomité (Federale
Regering, 2014 art. 10, 2°, 3°, 4°).

Binnen de context van de uitvoering van art. 5van de eHealthwet, dat de dienstenintegrator een rol van
coordinator en beheerder van diverse aspecten bij de uitwisselingoebedeelt, legt het eHealth-platform
(o.a.)vast welke externe en interne authentieke bronnengeintegreerd worden ontsloten voor de actoren
in de gezandheidszorg (Federale Regering, 2(d,6rt. 5, 1°, ¢))De dienstenintegrator doet dit na overleg
binnen het Overlegcomité Dit Overlegcomité met de gebruikers van het eHealtiplatform (Overlegcomité)
(eHealthwet, Federaal Parlement, 2008, art. 22) bestaait vertegenwoordigers van de federale overheid,
de verzekeringsinstellingen, de zorgverleners en de verzorgingsinstellingen, de patiéntdret eHealth
platform en van de Gemeenschappean Gewesten (Federale Regering, 2000
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Enkele gevalideerde authmetieke bronnen in het werkingsgebied van de dienstenintegrator in het
gezondheids en welzijnsdomein zijn: de gevalideerde authentieke bronnen van de akkoorden van de
adviserende geneesheren beheerd door de verzekeringsinstellingen (eHealth, 2019), de éntibke Bron
van Genotificeerde Distributeurs (ABGD), de Authentieke Bron van Implanteerbare Medische Hulpmiddelen
(ABIMD) onder beheer van het Rijksinstituut voor Ziekteen Invaliditeitsverzekering (RIZIV) (eHealth, 2019).

De common Base Registry for HdthCare Actor (CoBRHA4} een gemeenschappelijke, geconsolideerde
authentieke bron gehost door het eHealthplatform. Ze heeftbetrekking op de identificatiegegevens van
de zorgverleners en de verzorgingsinstellingen (Federale Regering, 28)X6t. 10,3°; eHealth, 201%n wordt
gevoed door meerdere gevalideerde authentiek bronnenDeze zijn onder anderehet bestand van de
zorgverleners met het oog op de terugbetaling door de ziekteverzekering (beheerd door het RIZIV), het
kadaster van de zorgverlenersof het bestand van de zorginstellingen (FOD Volksgezondheid, Veiligheid
van de Voedselketen en Leefmilieu), de registratie van de publiek opengestelde apotheken en hun
apotheker-titularis (Federaal Agentschap voor Geneesmiddelen en GezondheidsproductenG&), de KBO
(FOD Economie) en gegevens onder het beheer van de instellingen van de gemeenschappen zoals de
erkenning van verschillende instellingen faterview met respondenten Departement WVG op 24 september
201%

De source authentique des médicament6SAM) is de gevalideerde authentieke bron voor geneesmiddelen
beheerd door het (FAGG), het Belgisch Centrum voor Farmacotherapeutische Informatie (BCFI), het RIZIV,
de FOD Economie en de Algemene Pharmaceutische Bond (ARB)e@lthplatform, 2019afederale Staat

et al., 2018, p. 56; RIZIV et al., 2019).

Verder gelden het elektronisch medisch dossier (EMD) beheerd door de huisarts, het elektronisch
patiéntendossier (EPD) beheerd door de ziekenhuizen, het gedeeld farmaceutisch dossier (GFD) onder het
beheer van de apotheker en de kluizen (Vitalink, BruSafe, Intermed) als de facto authentieke bronnen
(Interview met respondent KSZ en eHealth op 7 juni 2017

Het gebruik van het Rijksregister en de kruispuntbankregisters (als impliciete authentieke bronnen) \ggn
onder meer uit art ikels 7 en 8 van de eHealthwet (Federaal Parlement, 2008).

Op Vlaams niveauis het Vlaams Agentschap voor Samenwerking rond Gegevensdeling tussen de Actoren
inlde! [ org! ) WBT H B [repélen van de gapevénsde/idyg! |) W\d Ratkebrent, 2014b, art. 19,
°6). Het Agentschap maakt daarbij gebruik van de Vlaamse definitie van authentieke gegevensbronnien
de zin van de definitie in het bestuursdecreet(Vlaams Parlement, 2014lart. 2, °4) en kan beslissen welke
authentieke gegewensbronnen( die zijn goedgekeurd door de Vlaamse Regerinf verplicht te gebruiken

z i j n !zergverferiers, hujpverleners en voorzieningen die niet reeds onder het besluit van de Viaamse
Regering van de desbetreffende authentieke gegevensbrorallerb ) ‘@hs®arlement, 2014b, art. 29, 6°).
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3.2.6 In het werkingsgebied van de federale dienstenintegrator

Op het federale niveau zijn er naast de organieke regelingen in het domein van de sociale zekerheid en

het gezondheids en welzijnsdomein nog de organiekeregeling in het werkingsgebied van de federale
dienstenintegrator (FDI) en een regeling in de Programmawet van 30 december 2001 (Federaal Parlement,
2001, art. 102; De Bot, 2015, p. 458). Ten aanzien van deze laatste, die nog niet is uitgevoerd, wordziewor

in een mogelijke functionele opdeling tussen federale openbare dienst&op basis van een Koninklijk
Besluit(KB)De ! daar bi j ! bet r ok k dagéggvers deide frederale dpenbare diensténwodig
hebben voor de uitvoering van een opdracht die hun is opgelegd door of krachtens een wds ! ) Ged er ¢
Parlement, 2001, art. 102, 1°).

De FDI, wiens werkingsgebied domeinoverschrijdend en niveaugebondé&(Wouters & Cranpvoets, 2019b,

p. 49, richt zich tot alle federale participerende overheidsdienten (alle federale entiteitenuitgezonderd
enerzijds de federale overheidsdiensten bevoegd voor Sociale Zekerheid, Volksgezondheid, Veiligheid van
de Voedselketen, Leefmilieu, Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg en de programmatorische
overheidsdiersten die van deze federale overheidsdiensten afhangen, en anderzijds de openbare
instellingen van sociale zekerheid) (FBVet, Federaal Parlement, 2012b, art. 2, 10°).

De FDiwet (Federaal Parlement, 2012b) omschrijft eeauthentieke bron a | s ! gegenehsbank waarin
authentieke gegevens gehouden worden ! ) ar t / | authéenfiek gegewend le = !m@gewveh dat door
een instantie ingezameld en beheerd wordt in een gegevensbank en geldt als uniek en oorspronkelljk
gegeven over de desbetreffende pesoon of rechisfeit, zodanig dat andere instanties ditzelfde gegeven
niet meer hoeveninte zameleb ! ) art /1 3-1 6 «* |/

De functionele opdeling van de inzameling en opslag van authentieke gegevens (voor de gehele federale
over hei d*! ver | ooovermhderd specifekenvethelng'daaromirent | )-wet: Bederaal
Parlement, 2012b, art. 6Peze laatste heefbetrekking op de wetgeving die de functionele opdeling regelt

in het domein van de sociale zekerheid en het gezondheiden welzijnsdomein (Federaal Pdement, 2012a,

p. 24). Zoals De Bot (2015, p. 457) opmerkt, is het de functionele opdeling zelf die leidt tot authentieke
bronnen. Anno 2019werkt men aan dit KB. Daarnaast werkt men ook aan een KB ten aanzien van de
criteria op basis waawvan gegevens alsauthentiek gekwalificeerd worden, ter uitvoering van art. 27, §2,

a) in de FDiwet (Federaal Parlement, 2012b), dahinstens drie versies heeft gekend (CBPL, 2@1 2015
2018).

De participerende overheidsdiensten zijn in principaniet verplicht om gegesens te raadplegen via de FDI.
Langs de andere kant dienen de beheerders van de authentieke bronnen dexeel via de FDI te ontsluiten
van zodra het KB dat de functionele opdeling regelt van kracht ifFDiwet, Federaal Parlement, 2012b, art.
6). Daarentega zijn alle participerende overheidsdiensten en de andere federale dienstenintegratoren
verplicht alle elektronische beschikbare gegevens die de FDI nodig heeft voor de uitvoering van zijn rol
als dienstenintegrator mee te delen (Federaal Parlement, 2012it. 8, 81) en deelt de FDI alle elektronisch
beschikbare gegevens mee diede participerende federale overheidsdiensten en de andere
dienstenintegratoren nodig hebben in de uitvoering van hun opdrachten, voor zover ze hiertoe
gemachtigdzijn (Federaal Palement, 2012bart. 8, §2)8

5De federale ministeries, de federale overheidsdiensten, de federale wetenschappelijke instellingen, de federale instellingen
openbaar nut en de federale sociale parastatalen.

16 Op hasis van de geldende wetgeving sluiten overheidsinstanties protocollen af en/of hebben een beraadslaging van het IVC
nodig (zie subsectie 3.1.1.3).
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Hoewel er in de FDiwet geen melding wordt gemaakt van de verplichting om authentieke
gegevensbronnen te gebruiken, staat deze @l in de zogenoemdeOnly Oncewet (Federaal Parlement,
2014)Deze wet verankerthet principe van de unieke gegevensinzameling elegt aan de federale instanties
(art. 3) (waar praktisch alle federale entiteiten onder vallen) op om gegevens die reeds beschikbaar zijn in
authentieke bronnen te hergebruiken(art. 2).

Decodrdinatie van de authentieke bronnen vindt plaats binnen het (federale) Codrdinatiecomité (FBiet,
Federaal Parlement, 2012b, art. 24Dit comité verzamelt vertegenwoordigers van alle participerende
overheidsdiensten, alle dienstenintegratoren op het federale niveaen de Dienst voor de Administratieve
Vereenvoudiging, naast de voorzitter van hetDirectiecomité van de Federale Overheidsdienst Informatie
en Communicatietechnologi€ Dit comité brengt ten aanzien van de FDI inzake authentieke bronnen
advies uit over (1) de mogelijke ongluiting van gegevensbanken of authentieke bronnen via de FDI, (2) de
mogelijke aanpassing van de geselecteerde authentieke bronnen zodat, voor zover mogelijk, enkel
authentieke gegevens worden ontsloten (en dus zo weinig mogelijk nieauthentieke gegevensFederaal
Parlement, 2012a, p. 340 (3) het gebruik van verwijzingen naar authentieke gegevens, zodat er zo weinig
mogelijk overlap is met andere gegevens (art. 27, 81). Daarnageeft het Codrdinatiecomité een advies
aan de regering®die bij KB (1) d criteria bepaald op basis waarvan gegevens als authentieke gegevens
kwalificeren, en (2)vaststelt welke gegevensals authentieke gegevensvorden gekwalificeerd (art. 27, 82).

Door het uitblijven van het KB dat de functionele opdeling regelt zijn er momenteel geen expliciete
federale gegevensbronnen binnen het werkingsgebied van de FDdp basis van de FDivet. Het
Rijksregister (opgericht in 1983, Nationaal Parlement, 1983) en de KBO (opgerich2003, Federaal
Parlement, 2003; Wetboek van EconomisdRecht, 201B8worden wel als een impliciete authentieke bron
beschouwd (CBPL, 2012, randnr. 4). k&men verder aan bod in subsectie 4.3/nfra).

De Kruispuntbank van de voertuigen (Federaal Parlement, 201§¢ldt op basis van de wetgeving eveneens
als een impliciete authentieke bron Er zijn verder nog een aantal gegevensbronnen die expliciet als
authentieke bron omschreven worden in de eigen wetgeving zonder dat men verwijst naar de FDivet.
Dit zijn de Kruispuntbank van de rijbewijzen sinds 2010(Federal Parlement, 2011, art. ,Shet Centraal
register van gedematerialiseerde authentieke akten van gerechtsdeurwaardersinds 2016 (Gerechtelijk
Wetboek, 1967a, art. 32quater/2), el centraal register collectieve schuldenregelingensinds 2016
(Gerechtelijk Wetboek, 1967b, art. 1675/20), h€entraal Register Solvabiliteitsinds 2016 (Federaal
Parlement,1997art. 5/1), het Centraal erfrechtregister sinds 201Byrgerlijk Wetboek, 1804a, art. 892/1, 85),
de Databank voor de Akten van Burgerlijke Stand(DABS)kinds 2018 Burgerlik Wetboek, 1804a, art. 71,
tweede lid), het Centraal register voor Europees conservatoir beslag op bankrekeningen sinds 2018
(Gerechtelijk Wetboek, 1967b, art. 139/1), enNtetari€éle aktebanksinds 2019\Wet van 25 ventdse jaar Xl
op het notarisambt, 1803, art. 18ter).

In het kader van de Kruispuntbank van de voertuigen en de Kruispuntbank van de rijbewijzen , die tot
stand kwamen voér de FDiwet, worden in verscheidene documenten gegevensleveranciersals
authentieke bronnen beschouwd ten aanzien van de één van beide kruispuntbanken (respectievelijk
Federaal Parlement, 2011, artt. 4 en 8; en CBPL, 2008, memnd4).*°

" Tegenwoordig de voorzitter van Directiecomité van de Federale Overheidsdienst Beleid en Ondersteuning (@ praktijk
gedelegeerd naar de DirectetwGeneraal van de DG Digitale Transformatie).

Samen met een advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) indien het om persoonsgegevens gaatngtDFederaal
Parlement, 2012b, art. 2782).

19Zie De Bot (201%p. 56581 en pp. 1130.39) voor een gedetailleerde bespreking van de Kruispuntbank van de rijbewijzen.
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Om het hergebruik van gegevensbronnen aan te moedigen en de kwaliteit van bestaande
gegevensbronnen te verhogerheeft FOD BOSA DG Digitale Transformatie een praktische gids opgesteld

in verband met de governance van gegevensbronnen en criteria om de kwaliteit te verhogen (FOD BOSA

[ DG Digitale Transformatie, 2019). Binnen het Codrdinatiecomité van de federalendtenintegrator is
daaromtrent! een! BSedactieraad! Buthentieke! Cronnen
gegevensbronnen!televalueren!en!eventueel!als!bau
publiek beschikbare lijst. Dezdijst met authentieke bronnen bevat evenwel de facto authentieke bronnen

ten aanzien van de gehele federale overheid (dus ook voor de instanties binnen de andere twee
werkingsgebieden), voor zover het niet om (reeds benoemde) impliciete en expliciete awghtieke bronnen

gaat.

3.2.7 In het werkingsgebied van de Waalse dienstenintegrator

De regeling met betrekking tot de authentieke gegevensbronnen in het werkingsgebied van de Waalse
dienstenintegrator staat vervat in het Samenwerkingsakkoord van23 mei2013 tusse de Waalse regering

en haar tegenhanger van de Franse Gemeenschaf\Waalse Regering & Regering van de Franse
Gemeenschap, 2013ye Canque! Darr ef our ! dMBGED) &longemdvessehrijdend em Ue s
territoriaal ten aanzien van de openbare overhederbinnen het Waals Gewest en de Franse Gemeenschap
(Wouters & Crompvoets, 2019b, p. 49).

Hier slaat eenauthentieke gegevensbron(source authentique de donnéep op een thase de données
instituUel! en!vertu! dbun! dUcr et ! o partiescontenaalfes donéés d u !
relatives a des personnes physiques ou morales, qui ont une valeur uniqgue pour les autorités publiques

car leur collecte, stockage, mise a jour et destruction sont assurés exclusivement par une autorité publigue
déterminée, agelée gestionnaire de source authentique, et qui sont destinées a étre réutilisées par les
autorités publigued Waalse Regering & de Regering van de Franse Gemeenschap 2, 1)

Merk op dat het momenteel gaat overbles données relatives a des persares physiques ou moralds |

Het samenwerkingsakkoord beschouwt de transformatie van gegevensbronnen naar authentieke
gegevensbronnen als een implicatie van het hergebruik van de gegevens in de authentieke gegevensbron
door andere openbare overheden Zekunnen daarbij ook gebruikt worden voor andere finaliteiten dan
degene waarvoor ze oorspronkelijk verzameld werden (Waalse Regering & Regering van de Franse
Gemeenschap, 2013, art. 4, 81).

Daarnaast formuleert het samenwerkingsakkoord ook eengegevensbankvan authentieke bronnen
(bangue de données issues de sources authentiq)eds een bake de données instituée par une disposition
décrétale, regroupant un ensemble de données issues de sources authentiques ou de liens entre des
données issues de sourcesuthentiques et dont la collecte, le stockage, la mise a jour et la destruction
sont assurés exclusivement par une autorité publique déterminée, appelée gestionnaire de banque de
données issues de sources authentiques, et qui sont destinées a étre réuéks par les autorités publiquds
(Waalse Regering & Regering van de Franse Gemeensch2@l3 art. 2, 29. Uit de regelgeving van de
hieronder beschreven Waalse gegevensbanken van authentieke bronnen kan men afleiden dat
Buthentieke bronBin dit opzicht slaat op de gegevensbron zelf(zie bv. Waals Parlement, 2014a, art. 1, 8°;
Waalse Regering, 2014, art, Borrespondentie metrespondent eWBS op 6 december 2019

20 Doorheen het samenwerkingsakkoord spreekt men naast deze definitie van zowel authentieke gegevensbronnen als
authentieke bronnen. Wij hanteren indeze sectie authentieke gegevensbronnen.
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Een gegevensbank van authentieke bronnen kan architecturaal verschillende vormen aannemen, a
een virtualisatie van verschillende aparte authentieke gegevensbronnen ofes gegevensbron die bestaat
uit verschillende authentieke gegevensbronnen met eventueel bijkomende gegevens, ofwel een
gegevensbron die refereert naar meerdere gegevensbronnennewvaarvan het geheel als authentieke
gegevensbron wordt aangeduid (Correspondentie metrespondent eWBS op 6 december 201 Zowel de
gegevensbank van authentieke bronnen als de authentieke gegevensbronnen hebben ieder een eigen
beheerder. In principe worden alle authentieke bronnen die onderdeel zijn van een gegevensbank van
authentieke bronnen als authentieke gegevensbronnen ingesteldNaalse Regering & Regering van de
Franse Gemeenschap, 2013, art.Ggrrespondentie metrespondenteWBS op 6 december 2019

De aanwijzingsprocedurevoor een authentieke bron verloopt via een decreet ofeen besluit van één van
de twee regeringen (volgens een procedure die ze onderling overeenkomen), beide na het advies van de
WaalsBrusselse Controlecommissie (Waalse Reggra Regering van de Franse Gemeenschap, 2013, art. 7,
88 1 en 2). Een gegevensbank van authentieke bronnen kdaarentegenenkel via een decreet worden
opgericht (art. 7, 82, eerste lid). Het decreet (of besluit voor een authentieke bron) moet tenminstelgende
elementen bevatten: (1) de openbare overheid die instaat voor het beheer, inzameling en opslag van de
gegevens (darnwel de gegevensbank van authentieke bronnen), (2) de modaliteiten voor de bijwerking en
ontsluiting van de gegevens, (3) de finalitéfen) die bij de gegevensverzameling wordt nagestreefd, en (4)
de lijst van gegevens binnen de authentieke bron (danvel de lijst van gegevens van authentieke bronnen,
de lijst van authentieke bronnen waar ze uit komen, of de verbindingen tussen de gegevein van
authentieke bronnen) (art. 7, 881, tweede lid en 2, tweede lid).

Uit de aanwijzingsprocedure is het voor gegevensbanken van authentieke bronnen onduidelijk af te leiden
of alle gegevens die men in het aanwijzingsdecreet opsomt automatisch authentiekgegevens worden.

De onderling overeengekomen procedure om een authentieke bron via een besluit van één van de twee
regeringen aan te wijzen verloopt via een opportuniteitsanalyse (met daarin inbegrepen een
kwaliteitsanalyse en impactanalyse) die de BCEfamen met de beheerder van de kandidaat authentieke
gegevensbron uitvoert Hierna wijst één van beide regeringen bij besluit de gegevensbron als authentieke
gegevensbron aanna het advies van de WaalsBrusselse Controlecommissi@Vaalse Regering & Rege
van de Franse Gemeenschap, 2014, art. 5, 8§2).

Externe authentieke gegevensbronnelsource authentique externe de donnéeszijn: eentbase de données

gérée par une autorité appartenant au niveau international ou fédéral, une autre Communauté ou Région,

et les institutions ou personnes morales qui en relevent, ainsi que les personnes morales de droit privé qui
sont! chargUes! de! t Oc h e s !bdwdalser Regsringp& Refetng vam dd/Frarige! g (
Gemeenschap2013, art. 2,9.

De openbare overteden in het werkingsgebied van de Waalse dienstenintegrator zijwverplicht om gebruik

te maken van gegevens var(externe) authentieke gegevensbronnen en gegevensbanken van authentieke
bronnen (Waalse Regering & Regering van de Franse Gemeenschap, 20138, &t81). Eenmaal ze
geautoriseerd zijn om authentieke gegevens via de BCED te raadplegen, moeten ze steeds via de BCED
gaan (art. 6, eerste lid). Ze kunnen enkel nog omwille van technische of juridische uitzonderingsgevallen
de gegevens opvragen bij de brger, onderneming, organisaties of besturen (art. 8, §1). Daarnaast moeten
alle openbare overheden (mits eventuele uitzonderingen en overgangsmaatregelen) de authentieke
gegevens die via de BCED beschikbaar zijn ook via de BCED opvragen (artt. 6, tweéatlen vierde lid en
12,82), wat ook geldt voor de externe authentieke gegevensbronnen (art. 12, 8§2).
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Het gebruik van gegevens uit authentieke gegevensbronnen of gegevensbanken van authentieke bronnen
zijn gratis toegankelijk door de openbare overheden (at. 7, vierde lid).

De gegevens uit authentieke gegevensbronnen worden ook als de correcte gegevens beschouwd, tot het
tegendeel bewezen wordt en onafhankelijk van de drager waarmee de mededeling plaatsvindt (Waalse
Regering & Regering van de Franse Gemesahap, 2013, art. 6, derde lid).

De beheerdersvan authentieke gegevensbronnen of databanken van authentieke bronnen zijn verplicht

om aan de betrokken personen:(1)inzage te bieden in hun persoonsgegevens, wanneer die gegevens
elektronisch beschikbaar zijn (2)verbeteringen mogelijk te maken in het geval van onnauwkeurigheden

of onvolledigheden en (3) kennis te geven van raadpleingen van hun gegevens door overhean,
instellingen en personen (mits uitzonderingen) (Waalse Regering & Regering van de Franse Gemeenschap,
2013, art. 9, 81). Daarnaast moeten beheerdergler andere de geschiedenis van de gegevens bijhouden
(art. 10, 81). Afnemers zifevens verplicht fouten terug te melden (art. 10, 8§2).

De codrdinatie van de authentieke gegevensbronnen en de gegevensbanken van authentieke bronnen
vindt plaats in het beheerscomité omité des gestionnaires Dit comité groepeert zowel
vertegenwoordigers van de BCED alsle authentieke gegevensbronnen en de gegevensbanken van
authentieke bronnen, en bevat eventueel ook vertegenwoordigers van de openbare overheden (Waalse
Regering & Regering van de Franse Gemeenschap, 2013, art. 30). Hier komen in het kader van authentieke
gegevensbronnen volgende zaken aan bod(1l) de toegang tot authentieke gegevensbronnen en
gegevensbanken van authentieke bronnen in het algemeen of via de BCEQ) het gebruik van
doorverwijzingen van authentieke gegevens die ook in andere authentieke gegvensbronnen of
gegevensbanken van authentiecke bronnen bewaard worden, en (3) de verdeling van de
verantwoordelijkheden tussen de BCED de authentieke gegevensbronnen en de gegevensbanken van
authentieke bronnen binnen hetsamenwerkingsakkoord (art. 33).

B zijn momenteel twee expliciete Waalse gegevensbanken van authentieke bronnean één expliciete
authentieke gegevensbronDit zijn namelijk respectievelik hetDa d a s t r e ! d e-hdrcbafdiwaale / ! n
Parlement, 2014a, 2014bjhder het beheer van de dierst CENM en opgericht onder de organisationele pool

van de BCED (die binner-Wallonie-Bruxelles Simplification, eWBS, valt) (Waalse Regering, 2014, art. 6); de
banque de données de sources authentiques portefeuille Entrepreneuriat et Croissarifé¢aals Parkment,

2016) en desource authentique de données financieres des Pouvoirs locatbeheerd door de Direction
générale opérationnelle Intérieur et Action sociale du Service public de WallonfNaalse Regering, 2019).

Ten aanzien van decodrdinatie op het niveau van de Waalse gegevensbanken van authentieke bronnen
en authentieke gegevensbron werd er tot nu toe enkel voor de CENM een sturingscomité opgericBaarin
zeteleneen vertegenwoordiger van de dienst CENM, een vertegenwoordiging van de organisationgieol

en de ICTpool van de BCED, de leidend ambtenaar van eWBS, de participerende overheidsdiensten bij de
CENM en daarnaast belangrijke stakeholders: hétstitut wallon de I'étude, de la prospective et de la
statistigue (IWEPS) en deDirection de 'Emploi non marchand van het Ministerie van de Franse
Gemeenschap (Waalse Regerin@12, art. 7).
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Op basis van de definitie van externe authentieke gegevensbronnen zijn het Rijksregister, de KBO, de
Kruispuntbankregisters, de sociale gegevensbanken imet netwerk van de sociale zekerheid (zowel
federaal, als de gelijkgestelde Brusselse, Duitstalige en Vlaamag authentieke gegevensbronnen in
Vlaanderenen de gevalideerde authentieke gegevensbronnen in het gezondheidsn welzijnsdomein (als
impliciete en expliciete externe gegevensbronnen) verplicht te gebruiken voor de publieke overheden in
het werkingsgebied van de Waalse dienstenintegrator.

Daarnaast is er het Waalse decreet ten aanzien van de omzetting van de INSPiREtlijn (Waals
Parlement, 2010) Dit toepassingsgebiedslaat op alle diensten van elektronische geografische gegevens
binnen het territorium van het Waals gewest die bijgehouden worden door publieke overheden (art. 3)
Met name slaat het dan op de personen of instellingen onder debevoegdheid van het Waals Gewest, art.
2,2°.

Authentieke gegevensbronnern(source authentique de données! wor den! hi er i nfauwpetd e f i |
publiqgue dépositaire de données de référence instituées en vertu d'une disposition Iégale ou réglementair

a qui la Wallonie reconnait le réle de gestionnaire unique pour lesdites données dont elles ont besoin, et

qui réglemente lacces a ces donnébgart. 2, 23°).Hier gaat het (in tegenstelling tot de authentieke
gegevensbronnen op basis van het Samenweirkgsakkoord van 23 mei 2013) om openbare overhedere

kunnen zowel via decreet,dan wel besluit van de Waalse Regering worden aangewezen (art. 2, 23°). De
Inventaire Centralisé des Adresses et des Rues en WalloffEAR)geldt de facto als de authentieke
gegevensbron tenaanzien van de adressen.

Op basis van de definitie van externe authentieke gegevensbronnen zijn het Rijksregister, de KBO, de
Kruispuntbankregisters, de sociale gegevensbanken in het netwerk van de sociale zekerheid (zowel
federaal, als @ gelijkgestelde Brusselse, Duitstalige en Vlaamse) en de gevalideerde authentieke
gegevensbronnen in het gezondheids en welzijnsdomein (als impliciete en expliciete externe
gegevensbronnen) verplicht te gebruiken voor de publieke overheden in het werkinggebied van de
Waalse dienstenintegrator.

Daarnaast is er het Waalse decreet ten aanzien van de omzetting van de INSPiREtlijn (Waals
Parlement, 2010), wiens werkingsgebied slaat op alle diensten van elektronische geografische gegevens
binnen het territorium van het Waals gewest, die bijgehouden worden door publieke overheden (art. 3),
met name de personen of instellingen onder de bevoegdheid van het Waals Gewest, art. 2, 2°.

Authentieke gegevensbronner(source authentique de donnéesworden hieringed e f | n i e/awodré al s ;
publique dépositaire de données de référence instituées en vertu d'une disposition légale ou réglementaire,

a qui la Wallonie reconnait le réle de gestionnaire unique pour lesdites données dont elles ont besoin, et

qui réglemene ! | ( acc Us ! Olric 2 23).Hier mamtUrets(ib tegenstelling tot de authentieke
gegevensbronnen op basis van het Samenwerkingsakkoord van 23 mei 2013) om openbare overheden. Ze
kunnen zowel via decreet, dan wel besluit van de Waalse Regering walen aangewezen (art. 2, 23°). De
Inventaire Centralisé des Adresses et des Rues en WallolEAR) geldt de facto als de authentieke
gegevensbron ten aanzien van de adressen.
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3.2.8 In het werkingsgebied van de Brusselse hoofdstedelijke dienstenintegrator

Binnen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wordt deorganieke regelingten aanzien van authentieke
gegevensbronnen geregeld binnen d®rdonnantie van 8 mei 2014 betreffende de oprichting en organisatie

van een gewestelijke dienstenintegrator (GBbrdonnantie) (Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014B}le
GDIheeft! een!territoriaal!en! domeinoverschrijdende
overheidsdienstenb! ) Xo u.t58.Zsls De! BDt(2018,ppp. ¢ébl) opmerkt is®: b - !
regeling in het domein van de (Brusselse hoofdstedelijke) gewestelijke dienstenintegrator zeer gelijklopend

met die in het domein van de Waalse dienstenintegrator.

De ordonnantie spreekt van eenauthentieke bron a | s ! gegewehsbank waarin authentiekegegevens
bewaard wordenb | )-dAdBnhantie, Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, art. 2, 7°, eerste kdh
gegevensbank slaatlaarbij o p ! egeardensle verzameling van gegeves! ) ar t /! 3-1 6«* -1 e
gegevenwordtg e d e f i ni e gagaénddt dodr eee pattitsperende overheidsdienst ingezameld en
beheerd wordt in een gegevensbank en geldt als uniek en oorspronkeljjk gegeven over de desbetreffende
persoon of rechtsfeit, zodanig dat andere instanties datzelfde gegeven niet meer hoeven fe zamelem !

(art. 2, 6°).

Net als in het domein van de Waalse dienstenintegrator valheto p! dat ! men! s pwumek&mnt ! ov
oorspronkeljjk gegeven over de desbetreffende persoon of rechtsféit!

Daarnaast bestaat ook de mogelijk onmgegevensbanken varauthentieke bronnen bij ordonnantie op te

richten. Zij worden in tegenstelling tot binnen het domein van de Waals dienstenintegrator niet
gedefinieerd, maatebbentals doe/l hét concentreren van een grote hoeveelheid gegevens van diverse
authentieke bronnerb ! ) Crussel s!l oofdstedelijk! Qarl ement-1!31
De GDlordonnantie legt wel enkele criteria vast (Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, art. 5, 8@t

zoals in het werkingsgebied van de Waalse dienstenintegratais het onduidelijk op welke constellatievan
authentieke bronnen de gegevensbanken van authentieke bronnen juidbetrekking hebben

De aanwijzingsprocedure voor een authentieke bron verloopt volgens een besluit van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering Zij neemt een besluitna advies van de dienstenintegrator (het CIBG), de dienst
bevoegd voor de administratieve vereenvoudiging (Easybrussels) en de Brusselse Controlecommissie-(GDI
ordonnantie, Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, art. 5, 81). Een gegevensbank van authentieke
bronnen kan enkel via een ordonnantie en na het advies van de Brusselse Controlecommissie opgericht
worden (art. 5, §2).

In het aanwijzingsbesluit (of decreet voor de gegevensbanken van authentieke bronnen) staat (1) de
participerende entiteit die instaat voor het beheer, inzameling en opslag van de gegevens (damel de
gegevensbank van authentieke bronnen), (2) de modaliteiten voor de bijwerking en ontsluiting van de
gegevens, (3) de finaliteit(en) die bij de gegevensverzameling wordt nagestreefd, en (4 lLjst van
gegevens binnen de authentieke bron (danwel de lijst van gegevens in de authentieke bronnen, de
authentieke bronnen waar ze uit voorkomen, of de verbindingen tussen de gegevens van authentieke
bronnen) (art. 5, 881, tweede lid en 2, tweede [jd

2 De ordonnantie bevat verschillen tussen de Nederlandstalige en Franstalige tekst, onder meer in het gebruik van authentiekeoh, dan wel authentieke
gegevensbronnen.
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De GDordonnantie somt ook een nietexhaustieve lijst van criteria op waaraan een authentieke bron
hoort te voldoen. Ze moet onder andere compleet zijn, nuttig, garant staan voor een zekere kwaliteit van
de informatie, correct en actueel (bijgehouden) en gratis toegankelijk voor wat betreft de gewestelijke
authentieke bronnen (GDlordonnantie, Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, art. 2, 7°, eerste lid).

Bovendien maakt de GDbrdonnantie, net als in het domein van de Waalse dienstenintegrator, ook het
gebruik van externe authentieke bronnen die op andere gezagsnivaus erkend zijn verplicht (Brussels
Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, artt. 3 en 5, 83, eerste lilly. bestaat discussie of externe authentieke
bronnen wel of niet via Fidus moeten ontsloten worden, of externe authentieke bronnenenkel verplicht
worden vanaf dat ze door Fidus worden ontsloten (/nterview met respondenten CIBG op 9 juni 217

De ordonnantie legt naast deverplichte raadpleging van authentieke gegevens via Fidus (na autorisatie)
(GDlordonnantie, Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, af, 83, eerste lid) in principe ook het
verplicht gebruik van andere gegevens op van zodra ze via Fidus worden ontsloten (met uitzonderingen
en eventuele overgangsmaatregelen) (art. 5, 83).

Gegevens afkomstig van gewestelijke authentieke bronnen zijgratis toegankelijk (GDiordonnantie,
Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, art. 2, °7).

In het kader van het beheer van de authentieke bronformuleert de GDtordonnantie enkele functies ten
aanzien van de beheerder van de authentieke bron (of de gegevestank van authentieke bronnen),
waaronder het bijhouden van een geschiedenis van de gegevens (G@rdonnantie, Brussels Hoofdstedelijk
Parlement, 2014b, art. 7, 81, 3°), alsook een terugmeldplicht ten aanzien van de ontvanger van de gegevens
(art. 7, 82)Verder voorziet de ordonnantie een recht op inzage en een recht op verbetering van de
verzamelde persoonsgegevens door de betrokkenen en een recht op kennisneming (met uitzonderingen)
van de overheden, instellingen en personen die de gegevens geraadpleegebben (GDbrdonnantie,
Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, art. 6, 81).

De codrdinatie van de authentieke bronnen verloopt via het (Brusselse) Codrdinatiecomité, waar de
participerende overheidsdiensten in vertegenwoordigd zijn. Dit comité heeft wigende rollen en functies
ten aanzien van authentieke bronnen: de mogelijke ontsluiting via Fidus van gegevensbanken of
authentieke bronnen en het formuleren van voorstellen met betrekking tot gegevens die als authentiek
bestempeld kunnen worden (GDbrdonnantie, Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, art. 29).

Tot en met 2019waren er nog geen officieel erkendegewestelijke authentieke bronnenop basis van de
ordonnantie. Men werkt sinds enige tijd wel aan de erkenning van gewestelijke authentieke bronen ten
aanzien het Brussels Observatorium voor werkgelegenheid en opleidingen, parkeerkaarten, taxilicenties,
de ondergrond en Urbi$? (dat de grenzen van onder meer. wijken (niet de gemeentegrenzen) en
politiezones bevat, alsook adressen en gebouweny{erview met respondent(en) CIBG op 7 februari 2017
en 9juni 201y, De Brusselskloofdstedelijke Regeringformuleerde in 201%het doel om UrbiS als authentieke
bron te laten erkennen (Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2018, pp. 1¥0d2)Hoewel de GDiordonnantie
externe authentieke bronnen niet specifiek definieert, kan men ervan uitgaan dat hier minstens de
expliciete en impliciete externe authentieke (gegesms)bronnen mee bedoeld worden.

22 UrblS is de referentiegegevensdatabank vaneddigitale cartografie op grote schaal van het grondgebied van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest (GDdrdonnantie, Brussels Hoofdstedelijk Parlement, 2014b, art. 2, 13°).
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Parallel met de externe authentieke gegevensbronnen in hetwerkingsgebied van de Waalse
dienstenintegrator gaat het om het Rijksregister, de KBO, de Kruispuntbankregisters, de sociale
gegevensbanken in het netwerk van de sociale zekerheid (zowel federaal, als de gelijkgestelde Duitstalige,
Vlaamse en Waalse)de Vlaamse authentieke gegevensbronneren de gevalideerde authentieke
gegevensbronnen in het gezondheidsen welzijnsdomein.Voorts beschouwd men ook de Databank Dienst
Inschrijving Voertuigen (DIV) en van de AAPD als (de facto) authentieke gegevensbronn@mterview met
respondent(en) CIBG op 9 juni 2QZABG, 201%aarnaast zijn er ook de facto authentieke bronnen buiten

de overheid, zoals de Orde van Architecten (een organisatie)fterview met respondent(en) CIBG op 9 juni
2017CIBG, 2019).
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4 BESCHRIJNG VAN DE AUTHENTHE GEGEVENSBRONNEN
IN VLAANDEREN

‘Welke zijn de authentieke gegevensbronner®eze tweede deelonderzoeksvraag werd in de vorige sectie
gekaderd en wordt in deze sectie beantwoord. Aangezien ieder beleidsniveau bevoegd is om eigen
authentieke gegevensronnen aan te wijzen bekijken we deze vraag vanuit het perspectief van
Vlaanderen Zoals gesteld in de inleiding en binnen de context was er in Vlaanderen aanvankelijk een
gescheiden governance van de gegevensuitwisseling op basis van de daran de gegevens. Dit loopt
samen met de ontwikkeling van het landschap van dienstenintegratoren wat we in een eerder rapport al
beschreven (Wouters & Crompvoets, 2019b).

Via verscheidene stappen is men uiteindelijk tot een gedeeltelijke consolidatie wade governance
gekomen, die zowel past binnen de algemene evolutie van de governance van de Vlaamse administratie
als de governance van de digitale overheid (zie in dat verband Wouters, Verhoest, & Crompvoets, 2019).
Deze consolidatie heeft (onder meer) geid tot de totstandkoming van het agentschap Informatie
Vlaanderen, de instelling van het stuurorgaan en het bestuursdecreet en de oprichting van de
Kruispuntbank Vlaanderen alsgeintegreerde business architectuuvoor het MAGDAplatform en de GDI.
Dezelaatste twee infrastructuren stonden eerder in voor de ontsluiting van respectievelijk persoons en
bedrijfsgegevens en geografische gegevens (Wouters & Crompvoets, 2019b, p. 58).

Het uitwerken van een formele regeling voor persoons en bedrijfsgegevensn het e-gov-decreet en de
omvorming van het samenwerkingsverband Gl&/laanderen naar het samenwerkingsverband GBI
Vlaanderen, bood de opportuniteit om de erkenningsprocedures voor authentieke gegevensbronnen en
de (nieuwe) authentieke geografische gegevetronnen te harmoniseren, waarbij de laatste de opvolgers
van de referentie- en themabestanden waren (Vlaams Parlement, 2009a, pp-14). Bij de totstandkoming
van het bestuursdecreet is dit doorgetrokken naar een gezamenlijke procedure, op basis van eeasifdle
uitvoeringsbesiluit.

De huidige regeling voor de governance van authentieke gegevensbronnen in het Vlaamse
toepassingsgebied zidus grotendeelsvervat in het bestuursdecreet als onderdeel van de regeling van
het algemeneelektronische bestuurlijke gegevensverkeer(bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 20198en
daarnaast het besluit van 15 mei 2009 (Vlaamse Regering, 2009). Verder bevat het-Gdzkreet bijkomende
bepalingen voor geografische gegevensbronnen en heeft het ook een uitgebreider toepassingisigd (infra,
subsectie 4.1)2

Vooraleer de cartografie aan tevatten gaan we in subsectie 4.&erst in op enerzijds het huidige beleid in
het Vlaamse toepassingsgebied, en anderzijds de authentieke gegevensbronnen en de verplicht te
raadplegen gegevensbronnen voor de verschillende overheden in Vlaanderen over de
toepassingsgebieden heerbubsecties 4.2 en 4Beschrijven respectievelijk detot en met 2019vijf door
Vlaanderen erkende authentieke gegevensbronnen op Vlaams niveau eok twee verplicht te raadplegen
externe gegevensbronnen. We doen dit telkensp basis van hetkader voor de mapping van authentieke
gegevensbronnen $upra, subsectie 3.).3Daarbij kijken we in de eerste plaats op een hoog
abstractieniveau naar de actoren en IIvoorzieningen die betrokken zijn bij de organisatie van de
authentieke gegevensbron. In de tweede plaats komen governancespecten op juridisch, organisatorisch,
informationeel en financieel vlak aan bod.
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4.1 DE GOVERNANCE VAN THEBNTIEKE GEGEVENSBHEN [N

4.1.1 Authentieke gegevensbronnen in het toepassingsgebied van Vlaanderen

Behoudens geografische gegevensbronnen slaatt Viaamse toepassingsgebied dus op de instanties van
Vlaamse overheid en van de lokale overheden (Vlaams Parlement, 2018c, art. I1.65).

De instanties van de Vlaamse overheid (bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, art. 1.3, 1°) zijn:
a. Het Vlaams Pagment, zijn diensten, en de instellingen die aan het Vlaams Parlement verbonden
zijn.
De autonome diensten die onder toezicht staan van het Vlaams Parlement.
De Vlaamse Regering en de kabinetten van de leden van de Vlaamse Regering.
De Vlaamse administrat.
De provinciegouverneurs en de arrondissementscommissarissen.
De Vlaamse openbare instellingen die niet behoren tot de Vlaamse administratie.
De Vlaamse adviesorganen.
De Vlaamse administratieve rechtscolleges.

S@ TP a0oT

De instanties van de lokale overheden (begaursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, art. 1.3, 5°) zijn:
a. De gemeenten.
b. De districten.
c. De provincies.
d. De openbare centra voor maatschappelijk welzijn.
e. De samenwerkingsvormen, vermeld in deel 3, titel 3, van het decreet van 22 december 2017 over
het lokaal bestuur.
De intergemeentelijke onderwijsvereniging, vermeld in het decreet van 28 november 2008
betreffende de intergemeentelijke onderwijsvereniging.
g. De welzijnsverenigingen, vermeld in deel 3, titel 4, hoofdstuk 2, van het decreet van 22 december
2017 oer het lokaal bestuur.
h. De autonome verzorgingsinstellingen, vermeld in deel 3, titel 4, hoofdstuk 3, van het decreet van
22 december 2017 over het lokaal bestuur.
i. De verzelfstandigde agentschappen die opgericht zijn door een provincie of een gemeente.
j- Depolders en de wateringen.
k. De besturen van de erkende kerk of geloofsgemeenschappen van de erkende erediensten.

-

Merk op dat het toepassingsgebied van de regelgeving met betrekking tot de authentieke
gegevensbronnen in Vlaanderen beperkter is dan het werkigsgebied van de VDI (Vlaams Parlement,
2012c, artt. 2, 6° en 3; Wouters & Crompvoets, 2019b, p. 53), dat ook de instellingen met een publieke taak,
(bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, art. 1.3, 6°) en de milistanties omvat (Vlaams Parlement,
2018c, art. 1.3, 7°). Bijgevolg valt het werkingsgebied van de VDI samen met de deelnemers aan het
samenwerkingsverband GDVlaanderen (Vlaams Parlement, 2009c, art. 3, 9°).
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Authentieke gegevensbronnerziin 61 D"/ de! meest ! vol | edi gazamekngea vant at
gegevens!die!/op!elektronische!/ wijzel! worden! bijgeh
of noodzakeljjk zijn bij de uitvoering van de taken van algemeen belang waarmee ze zijn belast of bij de
uitvoering van de verplichtin g e n ! d i e ! o p(besteursdecreet Vieams/Parlement, 2018c¢, art. 11.66,

81, eerste lid).

Authentieke geografische gegevensbronnenzijn authentieke gegevensbronnen zoals hierboven
beschreven, maar behoren tot de groep va geografische gegevensbimmen zoals omschreven in art.12,
1°, 2° en 4° van het GRdecreet (Vlaams Parlement, 2009cYoor deze geografische gegevensbronnen
gelden bovendien de bepalingen in verband met de toegang, het gebruik, interoperabiliteit en de kosteloze
terbeschikkingstdling van het samenwerkingsverband GDBVlaanderen.

De Vlaamse Regering erkent een authentieke (geografische) gegevensbron via een besluit, op voorstel van
het stuurorgaan??

Daarenboven zijn er ookkandidaat authentieke gegevensbronnendie evenwel niet verder gedefinieerd
worden in het bestuursdecreet. Enerzijds zijn er kandidaat authentieke gegevensbronnen die, op voorstel
van het stuurorgaan, door de Vlaamse Regering worden aangewezetéstuursdecreet Vlaams Parlenent,
2018c, art. 111.66, 82). Ditrzigegevensbronnen waarvan men wil aangeven dat ze in de toekomst tot
authentieke gegevensbron kunnen erkend worden, maar dat ze nog niet aan de criteria of voorwaarden
om erkend te worden voldoen. De Vlaamse Regering bepaalin dat geval de wijze waarop de
aanpassingen die noodzakelijk zijn om te evolueren naar een erkende authentieke gegevensbron, worden
gefinancierd.(Vlaams Parlement, 2018b, p. 176). Anderzijds zijn er kandidaat authentieke gegevensbronnen
(los van de juridische benadering van kandidaatauthentieke gegevensbronnen in het bestuursdecreet)
die door het stuurorgaan worden vastgesteld, maar (nog) niet door de Vlaamse Regering als dusdanig
worden aangewezen (nterview met respondent Informatie Viaanderen op 10 juli 2019).

CGegevensbronnerdie door een externe overheid beheerd wordenkunnen op voorstel van het stuurorgaan
door de VlaamseRegering verplicht raadpleegbaar worden gemaaktvia een besluit(art. 111.68iweede lid).

Zowel voor de authentieke gegevensbronnen als voor de verplicht teraadplegen gegevensbronnen die
beheerd worden door een externe overheid kan de Vlaamse Regering een tijdschema voor het verplicht
gebruik van deze gegevensbronnen door (een groep van) overheidsinstanties vastleggen. Voorafgaand is
telkens een verplicht advies van het stuurorgaan nodig (Vlaams Parlement, 2018c, art. 111.68, eerste en
tweede lid).

De Vlaamse Regerintpepaalt verder ook de voorwaarden om als een authentieke gegevensbroerkend
te worden (Vlaams Parlement, 2018art. 111.66, 81, tweede lid)nekan nadere regels vastleggen voor de
erkenning en aanwijzing van respectievelijk authentieke gegevensbronnen en kandidaat authentieke
gegevensbronnen (Vlaams Parlement, 2018d. 111.66, 83Belangrijk is dat het bestuursdecreet de Vlaamse
Regering utdrukkelijk de bevoegdheid geeft om de financiering van de transitie van kandidaat
authentieke gegevensbron naar authentieke gegevensbron te regeleNlgams Parlement, 2018art. 111.66,
§2).

De criteria (of garanties) om als authentieke gegevensbron egkd te worden zitten vervat in het Besluit
van de Vlaamse Regering van 15 mei 2009 en slaan op: (1) de kwaliteit van de gegevens, (2) de

23 En niet na het advies van het stuurorgaan, zoals in andere organieke regelingen hgeval is.
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bruikbaarheid van de gegevensbron, (3) het adequate beheer van de gegevensbron, (4) de veiligheid van
de gegevensbron(5) de financiering van de gegevensbron, en (6) de interoperabiliteit van de gegevensbron
(Vlaamse Regering, 2009, art. 2, 81, tweede lid).

Het stuurorgaan bepaalt of een gegevensbron voldoende garanties biedt om aan de criteria te voldoen
(Vlaamse Regeng, 2009, art. 2, 81, derde lid). De VTC wordt ook om een (niet bindend) advies gevraagd
indien de gegevensbron persoonsgegevens bevat (Vlaamse Regering, 2009, art. 2, 81, eerste lid).

Om als authentieke geografische gegevensbron erkend te worden moetereggrafische gegevensbronnen
aan enkele extra voorwaarden voldoen: zij moeten (7) beschreven worden door metagegevens in
overeenstemming met de door het stuurorgaan opgetelde regels voor metadatering, (8) raadpleegbaar
Zijn via raadpleegdiensten, (9) overdmagbaar zijn via overdrachtsdiensten, en (10) geharmoniseerd zijn
volgens de technische voorschriften (respectievelijk aan de hand regels uitgezet in artikels 14, 3,18°, 3,19°
en 25 van het GDUecreet, Vlaams Parlement, 2009c) (Vlaamse Regering, 2009, 2r82).

Op voorstel van het stuurorgaan zal de Vlaamse Regering via een besluit uiteindelijk (1) de beheerder van
de authentieke (geografische) gegevensbron vastleggen, en (2) de voorwaarden en dgze waarop
gegevens verwerkt worden (bestuursdecreetVlaams Parlement, 2018c, art. 111.67, 81, eerste lid).

De beheerders zijn enerzijds verantwoordelijk voor de instandhouding, de terbeschikkingstelling, de
veiligheid, de toegang en het gebruik van de authentieke gegevensbron en van de gegevens van de
authentieke gegevensbronZekunnen anderzijds (al dan niet)ook als gegevensinitiator optreden (Vlaams
Parlement, 2018art. 111.67, 81, tweede lid). Binnen of na éekenning kan de Vlaamse regering bijkomende
modaliteiten bepalen voor de samenwerking tussa de beheerder en gegevensinitiatoren (Vlaams
Parlement, 2018cart. 111.67, 82, tweede lid). Het Besluit van de Vlaamse Regering van 15 mei 2009 bepaalt
nog enkele bijkomende verantwoordelijkheden voor de beheersinstantie, waaronder het permanent
opvolgen van de criteria om als authentieke gegevensbron erkend te worden (en erkend te blijven) en
het opzetten van een samenwerking met de gebruikers (Vlaamse Regering, 2009, art. 3).

Indien (het beheer van) een authentieke gegevensbron uiteindelijk niet meenivoldoende mate aan de
voorwaarden beantwoordt, dan kan de Vlaamse Regering op voorstel van het stuurorgaan na onderzoek
de erkenning intrekken of aanvullende voorwaarden aan de beheerder opleggen (Vlaamse Regering, 2009,
art. 4).

Het eenmaligheidsbeginsl werd verankerd in artikel 68 van het bestuursdecreet {/laams Parlement, 2013c
en geldt zowel voor authentieke gegevensbronnen als voor verplicht te raadplegen externe
gegevensbronnen. De Vlaamse Regering kan de verplichting om enkel van die gegevensimen gebruik
te maken wel gefaseerd invoeren.

Op basis van het bestuursdecreet zijn alle Vlaamse en lokale entiteitdbehoudens overgangsmaatregelen)
verplicht om gegevens af te nemen van de door de Vlaamse Regering erkende authentieke
gegevensbronnen en externe gegevensbronnen (bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, artt. 111.68 en
111.69) Daarmee wordt de eenmalige gegevensopvraging van gegevens in autheeke gegevensbronnen
door de beheerder van de authentieke gegevensbron of de betrokken gegevensinitiatoregerealiseerd
(Vlaams Parlement, 2018art. 111.67, 81, tweede lid).

Het gebruik van de Vlaamse dienstenintegrator om de authentieke gegevensbronnete raadplegen is
daarentegen niet verplicht, tenzij dit door wet- of regelgeving opgelegd wordt (VDldecreet, Vlaams
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Parlement, 201&, art. 3, 88 1 en 2; Wuters & Crompvoets, 2019b, p. Baarenboven hebben burgers op
basis van het bestuursdecreet ooleenweigeringsrechtom gegevens uit authentieke gegevensbronnen en
verplicht te raadplegen externe gegevensbronnen aan Vlaamse en lokale instanties te leveren
(bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 201&uat. 111.69 tweede lid). Hier is evenwel nog geen bdsit van de
Vlaamse Regering dat uitvoering aan het weigeringsrecht geeft.

Met betrekking tot terugmeldingen zijn de ontvangende overheidsinstanties (eindgebruikers en
gegevensafnemers) verplicht om fouten, onnauwkeurigheden en onvolledigheden te meldenaa de
beheerder (Vlaams Parlement, 2018c, art. IIl.73). Deze verplichting geldt voor verkregen
bestuursdocumenten afkomstig van alle bestuursniveaus. Beheerders van authentieke gegevensbronnen
Zijn eveneens verplicht om een meldingspunt aan te wijzen dat @ meldingen registreert, onderzoekt, en
melding maakt van de eventuele aanpassing (Vlaamse Regering, 2009, art. 2, 81, tweede lid, 3°; en art. 3,
eerste lid, 6°). Burgers hebben voorts ook het recht onbestuursdocumenen waarin men onjuiste of
onvolledige persoonsgegevens over zichzelf vaststelt te laten verbeteren of aan te vullen door de
bevoegde overheidsinstantie ifestuursdecreet, Vlaams Parlement, 201&uat. 11.47).

De mededeling van elektronische gegevens uit de Vlaamse authentieke gegevensbronnekasteloosvoor

de Vlaamse en lokale overheden (bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, artt. 111.70, 82, eerste lid). De
VlaamseRegering kan de regels bepalen voor het aanrekenen van kosten van de mededeling van gegevens

uit de Vlaamse authentieke gegvensbronnen aan externe overheden (Vlaams Parlement, 2018c, art. 111.70,
82, tweede lid).Ook de metagegevens worden kosteloos (en daarnaast publiekelijk) opengestelddams
Parlement, 2018art. 111.71, 81).

De coérdinatie van de Vlaamse authentieke ggevensbronnen is toebedeeld aan hestuurorgaan en
Informatie Vlaanderen respectievelijk in een rol van beslisser en beleidsvoorbereideHet stuurorgaan
(opgericht door art. Ill.74 van het bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c) bestaat uit
vertegenwoordigers van het agentschap Informatie Vlaanderen, Het Facilitair Bedrijf, de beleidsdomeinen,
de lokale overheden en daarnaast uit externe innovators eneen vertegenwoordiging van de Vlaamse
minister(s) bevoegd voor het informatiebeleid en het CT-beleid (Vlaams Parlement, 2018art. 111.76). De
VlaamseRegering erkent authentieke gegevensbronnen of wijst kandidaat authentieke gegevensbronnen
aan na haar voorstel (Vlaams Parlement, 2018art. 111.66, 88 1 en 2), waarbij het stuurorgaan bepaalt in
welke mate gegevensbronnen voldoen aan de criteria om als authentieke gegevensbron erkend te worden
(Vlaamse Regering, 2009, art. 2, 81, tweede lid). Binnen het stuurorgaan staat de werkgroep Authentieke
He g e v e n s b rvaeonhetean/énenvaniaadvies aan het suurorgaan over de erkenning van kandidaat
authentieke gegevensbronnen styurorgaan Vlaams Informatie en ICTbeleid, 2018)

Naast algemene bevoegdheden op het vlak van de uitwerking en stroomlijning van het informatieen ICF
beleid [ waaronder ook overleg om de samenwerking tussen Vlaamse, lokale en exterreverheden te
bevorderen en te bestendigen (Vlaams Parlement, 2018art. 111.74, derde lid), stelt het stuurorgaan
technische richtlijnen en voorschriften op ten aanzien van het efficiént en interograbel gebruik van
gegevens (Vlaams Parlement, 2018ct. 111.74, vierde lid).

2Cur ger s! s | alamtunljke mersoman, gkoeperingen van natuurljjke personen, rechtspersonen of groeperingen van
rechtspersoneb ! ) best uur sdecreet-! W aams! Qarl ement -!3129c-!art/ ! J/]5-
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Het stuurorgaan stelt de regels vast voor het opstellen van metagegevens en stipuleert de technische
voorschriften voor de interoperabiliteit van geografische diensten en deharmonisering van aan de GDI
toegevoegde gegevensbronnen (respectievelijk artt. 14 en 25 van het @letreet, Vlaams Parlement,
2009c).

Voor de aansturing van de VDIformuleert het stuurorgaan adviezen over: (1) de mogelijke ontsluiting van
authentieke gegevensbronnen via de VDI(2) de mogelijke aanpassing van gegevensbronnen zodat alleen
authentieke gegevens worden ontsloten en alsdusdanig kunnen worden erkend, (3) de optimalisering
binnen de Vlaamse overheid en de lokale overheden van de aanmaak, heelruik, het beheer van en de
uitwisseling tussen gegevensbronnen en dbentieke gegevensbronnen(4) een gestructureerde aanpak
bij de uitbouw van een stelsel van Vlaamse authentieke gegevensbronnemet inbegrip van het promoten,
begeleiden en codrdinerenvan Vlaamse authentieke gegevensbronnen bij de Vlaamseverheid en de
lokale overheden,(5) het gebruik van verwijzingen naar het gegeven in de gegevensbron of de authentieke
gegevensbron voor gegevens die geheel of gedeeltelijk overlappen met een authé&k gegeven in een
authentieke gegevensbron (art. I11.75, 5°), &gt ze (6) regelsvast voor de gegevensbron of de authentieke
gegevensbron inzake de voorwaarden voor raadpleging door of mdedeling van bepaalde gegevens
(bestuursdecreet, Vlaam#$arlement, 2018c, art. I11.75).

Het stelsel van Vlaamse basisregisterss nauw verbonden aan de organisatie van authentieke
gegevensbronnen is. Het is geen juridisch verankerd begrip, maar een strategische beleidsdoelstelling van
Informatie Vlaanderen. Momenteel wrden ze uitgewerkt binnen het programma authentieke
gegevensbronnen (Homans, 2014, p. 2Bdministrateur-Generaal van het Agentschap Informatie
Vlaanderen, 2018; Informatie Vlaanderen, 2019a).

Kort gesteld zijn de Vlaamse basisregisters een beperkt aaitonderling geconnecteerde en interoperabele
gegevensbronnen die kerngegevens bevatten waarop veel diensten en processen een beroep doen en
waar het uitwerken van een geintegreerde architectuur met (onder meer) een generiek inzetbaar
datamodel en generiele ontsluitingsdiensten een duidelijke meerwaarde heeft. De inzameling verloopt in
beginsel via een decentrale bijhouding, terwijl de gegevensbron centraal wordt georganiseerd (Jambon,
2019, pp. %). De basisregisters maken gebruik van de OSLO datastand#em om ze als één stelsel te
ontsluiten.

Vanuit het programma stelde men criteria op om een basisregister te vormerit gaat er onder meer om
dat de gegevensbron semantisch interoperabel is met de andere basisregisters, dat men van de
identificatoren van de gegevens in de andere basisregisters gebruik maakt en dat men de objecten in de
registers via een levensloop kan modelleren (Buylet al., 2019).

De huidige peoogde Vlaamse basisregisters zijn het Adressenregister, het Gebouwenregister, het
Wegenregister, het Organisatieregister, het Dienstverleningsregister en het GRIBrtbon, 2019, p. 4pe
decretale basis voor de laatste twee basisregisters wordt gelegd door artikel 11.5 van het bestuursdecreet
(Vlaams Parlement, 2018b, p. 33; 2018c, rat. 1.5). Het GRB is nauw verbonden met verscheidene registers,
omdat het de geometrie bevat waar het Adressenregister, Gebouwenregister en Wegenregister op
steunen
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Enkele van de basisregisters zijn bovendien authentieke gegevensbronnen. Hoewel er op dit moment geen
éénop-één relatie is van authentieke gegevensbron naar registeetkel het Adressenrgister was tot en
met 2019 eenauthentieke gegevensbrof, is het de bedoeling dat men op termijn van authentieke
gegevensbron naar een (basis)register evolueertrferview met respondent Informatie Viaanderen op 11
Juli 2018. Waar men met authentieke gegeensbronnen vooral inzet op het realiseren van het principe
van de unieke gegevensinzameling en het garanderen van de kwaliteit van gegevens, beoogt men met
basisregisters daarbovenop de efficiéntie van de dienstverlening en de ontsluiting verder te verbeten.

Beide versterken elkaar in de zin dat men met de basisregisters ook processen die zorgen voor de
inzameling van de gegevens en de terugmelding wil integreren en dat de gezamenlijke ontsluiting via
generiek inzetbare diensten tot een verhoogd gebrui. Op deze manier tracht men ook de datakwaliteit

te verhogen.

De oorsprong van een Vlaams stelsel van basisregisters als beleidsdoelstelling gaat minstens terug@i4

en steunt ook op de eerder vermelde referentiebestanden binnen het samenwerkingsvieand GIS
Vlaanderen. Het stelsel heeft verscheidene versies gekend ten aanzien van verschillende
gegevens(bronnen). Deze hangen samen met de evolutie van het begrip authentieke (geografische)
gegevensbronnen en de opsplitsing van de governance van geogrsfhe gegevens enerzijds en persoons
en bedrijffsgegevens anderzijds.

Zo sprak men onder meer van een stelsel van basisregistraties met personen, bedrijven, percelen,
gebouwen, adressen en kaarten, waarvan de eerste drie in federale registraties zouderitein en de andere

drie in Vlaamse basisregistraties Reeters, 2004, p. 56 van een stelsel van Vlaamse authentieke
gegevensbronnen (Bourgeois, 2006, p. 18), of van een stelsel van authentieke geografische
gegevensbronnen rond adressen, gebouwen, wegen, wexlopen en topografie (Vlaams Parlement, 2011, p.
8). Belangrijk daarbij is de evolutie van enkele objecten in het GRB, zoals adressen, wegen of gebouwen.
Door ze als objecten met een eigen levensloop te benaderen, noodzaken deze objecten een eigen
modellering en archivering. Ze blijven daarentegenvel met elkaar geconnecteerd zijn (onder andere door
gebruik te maken van de geometrie van het GRB). Dit biedt ook een basis om een gezamenlijke
dienstverlening te bouwen. Recent verwees de Vlaamse Regeringnabra s i s r e g eeg $fadse/gah a |l s
onderling verbonden authentieke gegevensbronnégm! ) Kambon-1312: -1 p/ ! 5%*]
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4.1.2 De verplicht te gebruiken (authentieke) gegevensbronnen ten aanzien van de
overheden in Vlaanderen

Zoals hierboven geschetst heeft devolutie van het digitale overheidslandschap ertoe geleid dat er ten
aanzien van de Vlaams en lokaldnstanties anno 2019meerdere impliciete en expliciete authentieke
gegevensbronnen en verplicht te gebruikern(externe) gegevensbronnen zijn.

Figuur 4.1 toont een ovezicht van de verplicht te gebruiken gegevensbronnen voor de verschillende
soorten instanties in Vlaanderenop basis van de kaderregelingenWe maken voorbehoud van verplicht
te gebruiken gegevensbronnen voor bijvoorbeeld één instantie op basis van specifieke wetn regelgeving.
In de figuur moet iedere groep van instanties verplicht gebruik maken van de gegevensbronnen die rechts
aan de groep verbonden zijn, alsookran de gegevensbronnen van de groep(en) waar ze deel van uitmaakt.
Hiermee komen we tegemoet aan de specifieke invulling van de tweede deelonderzoeksvradelke zijn
de authentieke gegevensbronnens

Voor de instanties in Vlaanderen (weergegeven linkspnderscheiden we (i) de deelnemers aan het
samenwerkingsverband GDVlaanderen, (ii) de Vlaamse en lokale overheidsinstanties, (iii) de Vlaamse
overheidsinstanties, en (iv) de overheidsinstanties die gebruik maken van het eHealfilatform. Groep (iv)
behoort tot groep (iii), die onderdeel is van groep (ii), die deel is van groep (i).

We onderscheiden (weergegeven rechts) zes (geheel of deels overlappende) soorten verplicht te gebruiken
gegevensbronnen: (1) deaangeduide gegevensbronnen binnen de GDI, (2) de authentieke
gegevensbronnen, (3) de authentieke geografische gegevensbronnen, (4) de verplichte te gebruiken
externe gegevensbronnen, (5) de authentieke (gegevens)bronnen op basis van samenwerkingsakkoorden,
(6) de sociale gegevensbankerbuiten de federale overheid, en (7) de gevalideerde authentieke
gegevensbronnen binnen eHealth.

De deelnemers aan het samenwerkingsverband Glaanderen (de Vlaamse overheidsinstanties, lokale
overheidsinstanties, instellingen met een publieke taak emnilieu-instanties, zoals bepaald door het
bestuursdecreet, Vlaams Parlement, 2018c, art. 1.3, 1°, 5°, 6° erfigréep i) zijn verplicht om gebruik te
maken van deaangeduide geografische gegevensbronndsupra, subsectie 3.3.@) en van de authentieke
geografische gegesnsbronnen(3) (GDidecreet, Vlaams Parlement, 2009c, art. 24). De andere geografische
gegevensbronnen die zijn toegevoegd aan de GDI zijn niet verplicht te gebruiken door de deelnemérs

De door Vlaanderen erkende authentiecke gegevensbronnen (2) en de verplicht te raadplegen
gegevensbronnen van externe overheden(4) gelden ten aanzien van alle Vlaamse en lokale
overheidgnstanties (groep ii) (bestuursdecreet, Vlaamd$arlement, 2018c, art. 1.3, °1 &5).

Van de vijf authentieke gegevensbronnen (3)Jot en met 2019 zijn er vier ook authentieke geografische
gegevensbronnen (2)Dit gaat dan om het CRAB (Vlaams Parlement, 2009f; Vlaamse Regering, 20é&1),
Recht van Voorkoop (Vlaamse Regering, 2012), d&taset Bedrijventerreinen (Vlaamse Regering, 2Ibb) en
het GRB (Vlaamse Regering, 20190 LED is een (gewone) authentieke gegevensbron (Vlaamse Regering,
2017c).

% Meer bepaald geografische gegevensbronném art. 12, 1°, 2° en 4° van het Gldecreet (Vlaams Parlement, 2009cdie geen authentieke geografische gegevensbron
zijn.
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Deverplicht te raadplegen externe gegevensbronner{4) zijn een aantal federale gegevensbronnen, diwe
als implicieteauthentieke gegezensbronnen kunnen beschouwen. Dit zijn danbepaalde gegevens inhet
Rijksregister van de natuurlijke personen(infra, subsectie 4.3;1de gegevens in de Kruispuntbankregisters
en de sociale gegevensbanken in de K8#t, en (bepaalde gegevens in) deKruispuntbank van
Ondernemingen (nfra, subsectie4.3.¥ (Vlaamse Regering, 2009, art..5)

Op basis van hetnieuwe (nog in werking te treden) BeSt Addsamenwerkingsakkoord (Federale Staat et
al., 2018, art. 2 en 3 Vlaams Parlement, 2019) zullewok twee andere regionale adressenregisterslrbiS
en ICAR expliciete authentieke bronnen voor de adresgegevens in respectievelijk het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest en het Waals Gewedijn voor de Vlaamse en lokale overheidsinstanties, op basis
van de voorwaarden in het samenwerkingsakkoord Ook de bronnen in het kader van de CSPI zijn
authentieke bronnen. Zij zijn beide voorbeelden van authentieke (gegevens)bronnenvia een
samenwerkingsakkoord(5) die niet op basis van het bestuursdecreet, maaop basis van devoorwaarden
van het samenwerkingsakkoord georganiseerd, uitgewisseld, gefinancierd en al dan niet verplicht te
gebruiken zijn.

Eaarnaast!zijn!de! PDNXBs!en!de! Wi aamselentiteiten
(groep iii) verplicht om gegevens op te vragen uitalle sociale gegevensbardn, dus ook deze van
gelijkgestelde instanties buiten de federale overheid6). Hierdoor is men verplicht om zowel van sociale
gegevensbanken binnen de Vlaamse overheid gebruik te maken, als van socialeggeensbanken bij
instanties van de andere Gemeenschappen en Gewestéimno 2019geldt dit naast de Openbare Centra
voor! Naat schappel ivpok 11 Waainse iingtantiey: M Naxhe: dé& Afdeling Scheadn
Studietoelagen van het Agentschap voor Hogr Onderwijs, Volwassenenonderwijs, Kwalificaties en
Studietoelagen (AHOVOKS); de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen (VMSW); Agentschap Wonen
Vlaanderen; het Vlaams Woningfonds; de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding
(VDAB); hetDepartement Cultuur, Jeugd en Media; de afdeling NADO Vlaanderen van het Agentschap
Sport Vlaanderen; het Agentschap Zorg en Gezondheid (inclusief het Agentschap Vlaamse Sociale
Bescherming), hetAgentschap Opgroeieff, het VUTG en het Departement Welziji/olksgezondheid en
Gezin (WVG) (Wouters & Crompvoets, 2019b5g, pp.118.15

Verder zijn er de Vlaamse entiteiten die bijlkomend tot het werkingsgebied van de dienstenintegrator in
het gezondheids en welzijnsdomein (eHealth) behore (groep iv) en die via het eHealth-platform een
beroep doen op de gevalideerde authentieke gegevensbronneif?. Dit zijn het Agentschap Zorg en
Gezondheid (inclusief het Agentschap Vlaamse Sociale Beschermihg}, Agentschap Opgroeienen het
Departement WVG (VWduters & Cronpvoets, 2019b, p. 54

Daarbuiten zijn er kandidaat authentieke gegevensbronnendie niet verplicht te gebruiken zijn, maar
waarvan het stuurorgaan of de Vlaamse Regering het gebruik wel aanmoedigt, enagevensbronnen die
als de facto authentieke gegevensbronkunnen omschreven worden ten aanzien van specifieke Vlaamse
instanties. Deze laatste zijn met andere woordergegevensbonnen van een andere instantiewaarvoor

de instanties de gegevens niet meer rechtstreeks bij de gebruikegaan govragen. Het antwoord van de
Minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke kansen en Armoedebestrijding op
schriftelijke vraag nr. 566 (ViceministePresident van de Vlaamse Regering, Vlaams Minister van
Binnenlands Bestuur, Inburgering, Waen, Gelijke kansen en Armoedebestrijding, 2018) geeft alvast een
indicatie van welke gegevensbronnen door welke instanties als de facto authentieke gegevensbron
worden aanschouwd

26 Waaronder de voormalige agentschappen Kind en Gezin en Jongerenwelzijn.
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Figuur 4.1 Verplicht te gebruiken (authentieke) gegevensbronnen ten aanzin de overheden in Vlaanderen
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4.2 VLAAMSE AUTHENTIEEESEVENSBRONNEN

4.2.1 Adressenregister (Centraal Referentieadressenbestand) (CRAB)

De eerste Vlaamse authentieke gegevensbron is het Centraal Referentieadressenbestand (CRAB), ook wel
het Adressenregister gaoemd. Het CRAB idormeel opgericht bij decreet van 8 mei 2009 (Vlaams
Parlement, 2009) en wordt beheerd door het Agentschap Informatie Vlaanderen. Sind&juni 2011 is CRAB

de eerste Vlaamse authentieke gegevensbron (Vlaamse Regering, 20H4i).Adressaregister bevat de
adressen in het Vlaamse Gewest, samen met de adresposities, die de geografische ligging van de adressen
inhouden. Een adres is een indirect lokalisatiesysteem op basis van adrescomponenten die verwijzen naar
geografische objecten (VlaamBarlement, 2009b, p. 4). Onder de adrescomponenten vallen onder meer de
gemeentenaam, postcode, staatnaam, huisnummer en subadres. Daarnaast worden ook de relaties met
het terrein bijgehouden, wat een belangrijke innovatie van het CRAB was. Specifiek vo@traatnamen

gaat het over de wegverbindingen. Voor adressen in het algemeen betreft het het bijhorende perceel of
gebouw. Om de koppeling met andere (authentieke) gegevensbronnen mogelijk te maken zijn (momenteel)
ook de adresmodelleringen van een spec#ék adres in het Rijksregister en bij het Kadaster opgenomen.
Daarenboven bevat het Adressenregister (historisch gezien) ook adrescomponenten uit het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest en het Waals Gewest. Deze laatste twee soorten gegevens behoren niet tot de
eigenlijke authentieke gegevens van het Adressenregister.

De ontwikkeling van CRAB ving begin jaren 2000 aan onder het toenmalige OC &/B&anderen. Aan de
grondslag van een unieke Vlaamse adressendatabank lag ten eerste het ontbreken van de opslag van
adresposities, die noodzakelijk waren in het kader van de opkomst vanGlSapplicaties Ten tweede
werden adressen historisch gezien noch juridisch gedefinieerd, noch werd hun bijhouding eenduidig
toegewezen aan een bepaalde overheid (Vlaams Parlement, 2008b18). Dit leidde ertoe dat zaan andere
objecten gekoppeld werden, waardoor verschillende organisaties verschillende onderling afwijkende
adresmodellen ontwikkelden (bv. de Belgische post, AAPD, het Rijksregister en de KBO) (Vlaams Parlement,
2009b, p.4). Dit had dan weer een weerslag op de efficiénte en effectieve inzameling van adresgegevens,
hun uitwisseling tussen overheidsinstanties en de combinatie van datasets door externeme vernieuwing
onder CRAB was het aanzien van een adres als een op zaef staand gegeven, dat los staat van andere
objecten (personen, ondernemingen of geografische objecten) een eigen levensloop kent. Een bijkomend
gevolg van de koppeling van adressen aan andere objecten was het ontbreken van een exhaustief
adressenbestandomdat de organisaties enkel die adressen (en adrescomponenten) bijhielden die binnen
hun publieke taak vielen.

Hieruit volgde de doelstelling van CRAB om (1) een volledig en gebiedsdekkend bestand met adressen in
Vlaanderen uit te bouwen, dat (2) een kgpeling tussen adressen en hun positie bevatte, die (3) correct
en actueel werden gehouden, op basis van (4) een generiek herbruikbare adresstandaard. Naar
dossieropvolging toe hield CRAB (5) ook een historiek bij van objecten die niet meer bestaan (Vlaams
Parlement, 2009Db, p. 6).

Initieel begon CRAB adressen op te slaan die beschikbaar waren via een subset van de kadastrale legger
van de AAPD, een wegenbestand voor straatkanten en de koppeling met de wegen en het kadastraal
percelenplan (eerst KADSCAN &RADVEC, later CADMAP en momenteel CADGIS) (Vlaams Parlement, 2009b,

p. 6).
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Medio jaren 2000 werden ook adressen van het Rijksregister en de KBO (via de VKBO) toegevoegd om
naast de adressen van de eigendommen ook deze van de natuurlijke personen eachtspersonen ter
beschikking te kunnen stellen. Het nadeel van de adressen in het Rijksregister en de KBO was evenwel het
ontbreken van adresposities.

B

innen de schoot van hetVlaamseoverleg Authentieke Registraties (VLARJdres werkgroep, die zichonder

de stuurgroep GlSvlaanderen bevond, werd besloten om naar een decentrale bijhouding van de adressen
over te stappen met de steden en gemeenten als gegevensinitiatoren. Dit teneinde de kwaliteit van de
adressen te verbeteren aangezien ze het dichtsbij de aanmaak van nieuwe adressen staan (Vlaams
Parlement, 2009Db, p. 18).

De decretale basis (het decreet van 8 mei 2009, Vlaamse Regering, 2009f) verplicht de gemeenten om de
adressen op hun grondgebied bij te houden en aan CRAB mee te delen via een gemenlijke standaard.

Het decreet legt daarnaast de verdeling van rollen en functies tussen Informatie Vlaanderen (het
toenmalige AGIV) en de gemeenten vast. Dat decreet trad tegelijkertijd met het BVR van 25 maart 2011 in
werking. Het verklaarde CRAB alsan authentieke geografische gegevensbron, na goedkeuring door de
stuurgroep GD#VIaanderen op 29 juni 2010 en 15 september 2010 (Vlaamse Regering, 2011) op basis van de
toenmalige erkenningsprocedure. Hierdoor werd CRAB verplicht te gebruiken door de stedggemeenten

en de andere deelnemers aan GBMlaanderen. Hierin inbegrepen was ook de verplichting om fouten of
onvolledigheden te melden. Tussen 2011 en 2015 was er een tweefasige overgangsperiode. Gemeenten
moesten daarbij eerst verplicht aansluiten op ®AB en de gegevens in CRAB valideren. Daarna moesten
ze de adressen aan adresseerbare objecten in het GRB moesten koppelen, voor zover het GRB al voor die
gemeenten beschikbaar was (Vlaams Parlemer2009, art. 15). Tegelijkertijd bleef AGIV (en later rimatie
Vlaanderen) nieuwe adressen uit bijvoorbeeld het Kadaster en het Rijksregister in CRAB aanmaken, samen
met een rapportage naar de betrokken gemeenten toe, om een zo volledig mogelijk bestand te bekomen.

Sinds 1 juni 2012 is CRAB beschikbaar alsmplata op basis van de Vlaamse Open data licentidr{ferview
met respondenten Informatie Viaanderen op 8 mei 2019

Zoals eerder §upra, subsectie 3.3 belicht is de ontwikkeling en uitbouw van het Adressenregister ook
deel van de interbestuurlijke standaardisering en gegevensuitwisseling van adresgegevens binnen BeSt
Add. Het opzetten van een unieke (Vlaamse) gegevensbron met adressen heeft in het kader van de digitale
overheid ook maar zin voor zover dat de gegevens inzetbaar zijn in alle andere busiess processen die
zich beroepen op de adresgegevens die in het Adressenregister worden opgenomen. Best Add werd
binnen jaren 2000 initieel opgezet in dewerkgroep GeoCoDen later binnen het ambtelijk overlegorgaan
STRATEGIS tussen de federale (0.a. AARGI, Fedict) en de drie regionale overheden. De samenwerking
had als doel een gezamenlijke governance met betrekking tot adressen op te zetten, de zogenoemde
adressenregistratie(Vlaams Parlement, 2009b, p. 12; p. 115)

Uit de samenwerking volgde enerzijgé het BeStadresmodel (compatibel en gebaseerd op de CRAB
standaard) en anderzijds in 2009 een BeSt Add scommcument. Daarin kwamen de partijen overeen om
(1) gewestelijke adressenregisters op te zetten, met afspraken tussen de gewesten als beheerderdesn
gemeenten als gegevensinitiatoren in verband met bijhouding en kwaliteit, (2) de adresposities op een
éénduidige wijze vast te leggen, en (3) de koppeling van gegevens mogelijk te maken op basis van hun
adressen. Dit document werd op het Overlegcomitévan 18 februari 2009 goedgekeurd en zou de basis
vormen voor de interbestuurlijke samenwerking tot aan het Samenwerkingsakkoord van 22 januari 2016
(Federale Staat et al., 201&laams Parlement, 2019), dat evenwel nooit formeel van kracht werd.
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Zoals eerer gesteld formaliseerde dit samenwerkingsakkoord modaliteiten met betrekking tot het
begrippenkader, de adresstandaard, de gewestelijke adressenregisters, de gemeentelijke initiatie, de
uitwisseling via Fedict (momenteel FOD BOSA), de gemeenschappelijkgshuiting, het gebruik en
onderhoud van adresreferenties in andere gegevensbronnen en deenmaking van de regels voor de
toekenning van adressen(Vlaams Parlement, 2019).

Daarnaast handelde het samenwerkingsakkoord over een nieuwe codrdinatiestructuur /ffra), het
authentiek verklaren van de gewestelijke adresregisters, een gebruiksplicht (voor alle overheidsinstanties)
en meldingsplicht (van fouten) (voor de federale partners). Het voorzag tevens deadlines voor het
realiseren van de regionale adressenresfers en de onderlinge uitwisseling.

Het uitblijven van de vereiste parlementaire instemming en het verstrijken van de deadlines noodzaakte
een gelpdatete versie van het samenwerkingsakkoord in 2019 (Federale Staat et al., 2019). Dit wacht eind
2019 op @ vereiste instemming. Naast het aanpassen van de deadlines en enkele jurididebhnische
aanpassingen zouden de beheerders nu ook een meldingssysteem uitbouwen voor anomalieén en zou de
relatie van het Adrescomité ten aanzien van het INSPIREodrdinatiemmité lichtjes veranderen (nfra)
(Vlaams Parlement, 2019; Vlaamse Regering, 2019a).

4.2.1.1 Actoren enIT -voorzieningen

Het adressenregister wordt centraal beheerd door Informatie Vlaanderen (Vlaams Parlemerz009, art.
5), maar decentraal geinitieerd en bijgewrkt door de gemeenten. Figuur4.2 brengtde inzameling van
gegevens naar het Adressenregister in kaart. De gemeenten nemen een rol van gegevensinitiator op voor
de adrescomponenten straatnaam, huisnummer en subadres (Vlaams Parleme2@09, art. 10) (watvolgt
uit het aanmaken van nieuwe adressen en adreswijzigingen). Zij zijn bevoegd voor het bijhouden en
toekennen van adresgegevert$ (bv. bij het goedkeuren van een bouwvergunning) en staan bijgevolg het
dichtste bij de aanmaak van nieuwe adressen of adrswijzigingen. Hierdoor zijn ze ook het beste geplaatst
om ontbrekende adressen te identificeren. Verder staan de gemeenten ook in voor de validatie van de
gegevens Specifiek zullen de gemeenten bij de vermelding van een nieuw of gewijzigd adres op een
officieel goedgekeurd document in beginsel tien werkdagen de tijd hebben om de veranderingen in het
Adressenregister door te voeren (Vlaamse Regering, 20 art. 6).

Het BeStAdd-samenwerkingsakkoord zou ook het probleem van de dubbele inschrijving van adresen
moeten oplossen. Op dit moment maken de gemeenten bij de inschrijving van personen in het bevolkings
of vreemdelingenregister een nieuw adres aan volgens het datamodel van het Rijksregister, terwijl de
gemeenten nieuwe of gewijzigde adressen ook in leAdressenregister registreren. Deze situatie leidt nog
steeds soms tot verschillende adressen in beide gegevensbronnen. BeSt Add zou dit oplossen door bij de
inschrijving van een persoon deze te koppelen aan een adrd® (ook wel BeSiD) dat uit het betrokken
regionale Adressenregister afkomstig is.

27 Op basis van art; 164 van de Grondwet (Belgische Grondtyede wet- en regelgeving inzake de bijhouding van de bevolkingsen vreemdelingenregister (Nationale
Regering, 1992b; Minister van Binnenlandse Zaken, 1992), het decreet van 28 januari 1977 (Vlaamse Raad, 1977) en deifieraeemeimie (Vlaams Parlenent, 2009b,
pp. 1416).
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Als beheerder is Informatie Vlaanderen verantwoordelijk voor (1) de toekenning van de CRAB
straatnaamcodes, (2) de codrdinatie van en de begeleiding bij de aanmaak en de bijhouding van het CRAB,
(3) de verwerking en de opname van adressen in het CRAB, @@ codrdinatie van en de begeleiding bij
het gebruik van CRAB, (5) de codrdinatie van de kwaliteitscontrole met betrekking tot alle initiatieven die
verband houden met het CRAB, en (6) de codrdinatie en organisatie van de toegang van gebruikers tot
het CRA (Vlaams Parlement2009, art. 17). Informatie Vlaanderen kan voor eventueel bijkomende
adrescomponenten overeenkomsten afsluiten met andere gegevensinitiatoren (Vlaams Parlemezd09,

art. 138

Onder de kwaliteitscontrole vallen bijvoorbeeld het opmaken van verschillijsten van de adressen in het
Rijksregister met die in het Adressenregister, het nakijken van de koppeling met de adresseerbare objecten
(/infra) en het doorgeven van meldingen aan de gemeenten via een meldingsservice die onder meer via
het Loket voor Authentieke Registratie (LARA) werkt.

Oorspronkelijk werd de verbinding tussen gegevensinitiator en beheerder op basis van een verzameling
van webservices gelegd (de&Gemeentelijk Referentieadressenbestand (GRAR)vices). Deze interfaceten
met de systemen van de lokale dienstenleveranciers en LARA, een webapplicatie gehost door Informatie
Vlaanderen voor de lokale CRA®eheerder. Via XxGRAB werd het voor gemeenten die reeds
adresbhestanden hadden mogelijk gemaakt om via een extract CRAB te vden.

Het melden van fouten (onnauwkeurige, onvolledige of onjuiste gegevens wordt door Informatie
Vlaanderen via een meldingspunt voorzien (Vlaamse Regering, 2011, art. 9). Dit is het CRAB
meldingssysteem, dat bijvoorbeeld via LARA toegankelijk isln de toekomst zal men met het
Adressenregister overstappen op de Generieke Terugmeldfaciliteit van Informatie Vlaanderdnformatie
Vlaanderen registreert als beheerder meldingen via de meldingsservice en geeft ze door aan de
gegevensinitiator. Deze staat daana in voor de tijdige verbetering, aanvulling of bijkomend onderzoek,
waarna het agentschap het resultaat bezorgt aan degene die de oorspronkelijke melding deed (Vlaamse
Regering, 2011, art. 10).

Het Adressenregister wordt via verscheidene diensten en mducten ontsloten via de Kruispuntbank
Vlaanderen. Recent zijn de drie gewestelijke adressenregister via een gevirtualiseerde databam®efian
Streets and Addresse$ Be$Add, De Croo, 2018) via FOD BOSA tegelijk beschikbaar als open data, zij het
op bask van de drie regionale open datalicenties (FOD BOSA DG Digitale Transformatie, 2019). De
uiteindelijke uitvoering van het BeSt Addsamenwerkingsakkoord zal van het Vlaamse Adressenregister
een authentieke gegevensbron voor alle federale, regionale enadamse lokale overheden maken.

2 De wettelijke basis voor het opzetten van een Adressenregister en de verplichtingen naar de gemeenten toe volgen op basis vé@ materiéle bevoegdheden van
het Vlaams Gewest inzake ruimtelijke ordening, de ondergeschikte besturezn wegen (Vlaams Parlement, 2009b, pp.-18)
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Figuur 4.2 Inzameling van gegevens naar het Adressenregister
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A, Actoren F. Governance aspecten

Ad. Besturen F2. Juridische aspecten
Lokaal Bindende instrumenten
[EokyiCemesnien b3 (EU) Richtlijn 2007/2/EG | | (EU) Richtlijn 2013/37/EU _|
(Lok.) Gegeveninitiator Adressenregister (o] (INSPIRE) (PSl 2)
(Lok.) Inzameling Adressenregister m |
Samenwerkingsakkoord 2 | Decreet 23 december
(Lok.) Validatie Adressenregister m april 2010 2010
|
| Samenwerkingsakkoord | Samenwerkingsakkoord
i BeSt Add 22 januari 2016 2019
I
|
: Decreet 20 februari 2008 Bestuursdecreet 7
Vlaanderen I (GDI-decreet) december 2018 =
1
| Informatie Vlaanderen % | 4 |
Beheerder authentieke gegevensbron (CRAE) () Decreet 8 mei 2009 BVR 15 mei 2009
P (CRAB-decreet)
Coérdinator
Beheer Adressenregister [ Adressenregister | N |
ME 25 maart 2011 (CRAB BVR 25 maart 2011 L
Validatie Adressenregister (Kwaliteitscontrole) Q specificaties) (CRAB)
I i

Terbeschikkingstelling Adressenregister  [] Technisch voorschrift

CRAB-datamodel

F3. Organisatorische aspecten

T
|
I
i
T
|
E. Gegevensbronnen i
|
i

. Werkgroep Gebouwen- % Stuurorgaan Vlaams %
o iiania pap e en Adressenregister Informatie- en ICT-
beleid
Adressenregister Adressen en adresposities
- ICEG 2 INSPIRE 2

Codrdinatiecomité

I -

Links andere Adrescomité %

gegevensbronnen

o

Gratis open data licentie
Vlaanderen

4.2.1.2 Governance aspecten

Ten aanzien van dejuridische aspectenis er een getrapte besluitvorming. Het decreet van 8 mei 2009
(Vlaams Parlement,2009) bevat ten eerste het juridisch, technisch en organisatorisch kader voor de
samenwerking rond CRAB. Hieronder zitten onder meer de doelstellingen van CRAB vervat, een afbakening
van de taken en verantwoordelijkheden tussen Informatie Vlaanderen en de gemeenten, en de type
adresseerbare objecten. Het uitvoeringsbesluit van 25 maart 2011 (Vlaamse Regering, 2011) detailleert ten
tweede (i) de relatie tussen gegevensinitiatoren en beheerder, erkent (i) CRAB als authentieke geografische
gegevensbron en benoemt (iii) InformatieVlaanderen als beheerder. Op basis van het decreet en het
uitvoeringsbesiluit zijn er ten derde via Ministerieel Besluit specificaties voor de aanmaak en bijhouding
van CRAB goedgekeurd (Vlaams Parleme2009, art. 7;Ministerpresident van de Vlaamse Regring, 2011).
De stuurgroep GDWVlaanderen keurde ten vierde het technisch voorschrift ten aanzien van het CRAB
datamodel goed.

Het CRAB is daarnaast onderdeel van GWlaanderen. Dit is binnen het GDtlecreet (en de
uitvoeringsbesluiten) (Vlaams Parlement, 2009c¢), dat ook dBISPIRECchtlijn (Europees Parlement & Raad
van Ministers, 2007pmzette in Vlaanderen. Daarnaast is er irhet kader van de INSPIRECchtlijn ook een
samenwerkingsakkoord afgesloten tussen de federale en gewestelijke overhedesupra, subsectie 3.3.1
(Federale Staat et al., 2010), gevolgd door het instemmingsdecreet van 23 december 2010 (Vlaams
Parlement, 20@).
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In het kader van het hergebruik van adressen zijn de bepalingen in het bestuursdecreet over het
hergebruik van bestuursdocumenten in omzetting van Richtlijn 2013/37/EUEuropees Parlement & Raad
van Ministers, 2013)van toepassing. Het bestuursdecreebepaalt verder het toepassingsgebied en
voorwaarden voor het Adressenregister als authentieke gegevensbron, samen met de bevoegdheden van
het stuurorgaan Vlaams Informatie en ICTbeleid.

Omdat adressen als op zichzelf staand worden opgevat, zijn ze inrmcipe niet onderhevig aan de wet-

en regelgeving ten aanzien van debescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van
persoonsgegevens. Althans voor zover ze niet gekoppeld worden aan andere persoonsgegevens of
gegevens die identificatie mogell maken (VTC, 2011, randnrd.2).

Naar organisatorische aspecterioe is er met de verdere uitbouw van CRAB tot een basisregister ook een
informele gestructureerde werkgroep in het leven geroepen die een 4fal belangrijke stakeholders (zowel
gegevensinitatoren als gegevensafnemers) op (hoofdzakelijk) Vlaams en lokaal niveau bijeenbrengt. De
Werkgroep Adressen en Gebouwenregister bestaat onder meer uit Informatie Vlaanderen, Het Facilitair
Bedrijf, het Vlaams Agentschap Innoveren & Ondernemem\§entschapvoor Innovatie en Ondernemen
VLAIO), het Departement Omgeving, Ruimfélaanderen, het Vlaams Energieagentschap (VEA), de VMSW,
het Agentschap WonenVlaanderen, Fluvius, de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM), OVAM, Infrax, de
Vlaamse Vereniging voor Stedenen Gemeenten (VVSG), de Vlaamse ICT Organisatiel QWOR),
verscheidene steden en gemeenten, alsook organisaties zoals Open Real Estate Information Services (ORIS
nv), de Vlaamse Raad van het Notariaat (VIaNOT), Credoc (gEdeling van de Koninklijke Federatie van

het Belgisch Notariaat, KFBN); en Telenet. De voormalige VidkiRes werkgroep bestond uit het
toenmalige AGIV, het toenmalige Agentschap Ondernemen, het toenmalige Departement Leefmilieu,
Natuur en Energie (LNE), de VVSG, de Provincie Wekanderen en zes grote, middelgrote en kleine
steden en gemeenten.

In de governance van het Adressenregister heeft ook het stuurorgaan belangrijke rollen en functies. Naast
opdrachten in het kader van GD#Vlaanderen kunnen via het stuurorgaan kunnen aanvullee types van
adresseerbare objecten ter goedkeuring worden voorgelegd aan de Vlaamse Regering, na voorstel van
Informatie Vlaanderen als beheerder van CRAB, na advies van de VTC en goedkeuring door de (Vlaams
Parlement, 20091, art. 6, tweede lid). Het sturgaan legt ook de specificaties voor aan de Vlaamse
Regering (Vlaams Parlement, 2009f, art. 7).

Interbestuurlijk overleg in het kader van BeSt Add vindt plaats binnen het Adrescomité (Federale Staat et
al., 2016, art. 8). Dit bestaat uit de regionale heerders van de adressenregisters (Informatie Vlaanderen,
het CIBG en hetDépartement de la Géomatiqug vertegenwoordigers van de Vlaamse, Waalse, Brusselse
en Duitstalige gemeenten en een delegatie van de federale partners (NGI, AAPD, Rijksregister,mége
Directie Statistiek, KBO, Algemene Directie Veiligheid en Preventie, FOD BO®kectoraat Generaal (DG)
Digitale Transformatie, de DAV en de aanbieder van de universele postdienst. Het Adrescomité brengt
enerzijds verslag uit aan het INSPIREodrdinatiecomité en maakt gebruik van het secretariaat dat wordt
waargenomen door de INSPIREel (opgericht in kader van het INSPIR&amenwerkingsakkoord van 2 april
2010, Federale Staat et al., 2010, artt. 13 en 15).
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Enkel op twee vlakken is er een hiérarchiche relatie. Enerzijds als het over de ontsluiting van de adressen

op het gemeenschappelijke Belgische geoportaal gaat (Federale Staat et al., 2016, art. 9, §1). Anderzijds op
het vlak van hergebruik®’. Het INSPIREodrdinatiecomité bepaalt, op voorstel va het Adrescomité, telkens

de ontsluiting. Beide comités zijn inhoudelijk verwant met elkaar (adressen vallen binnen Bijlage |, thema

5 van de INSPIREchtlijn) en worden door grotendeels dezelfde overheidsorganisaties gecoordineerd.
Verder wordt er ook gerapporteerd aan het Strategisch comité uit Samenwerkingsakkoord van 26
augustus 2013 (een rol waargenomen door het Intergouvernementeel Comité-@&vernment, ICEG)
(Federale Regering et al., 2013b).

Op informationeel viak bevat het Adressenregister adressn van volgende adresseerbare objecten:
gebouwen, onderdelen van gebouwen, kunstwerken, percelen (op basis van het GRBcreet, Vlaams
Parlement, 2004b, art. 5) en kadastrale percelen (op basis van art. 2, derde streepje van het koninklijk
besluit van 20 £ptember 2002, Federale Regering, 2002) (Vlaams Parlement, 2009f, art. 6, eerste lid). Buyle
et al. (2019) gaan verder in op de semantische aspecten (het adresmodel) en de syntactische aspecten van
het Adressenregister.

Naarfinanciéle aspecterioe wordt het Adressenregister gefinancierd via een gesloten beurs, wat betekent
dat iedere stakeholder in principe instaat voor de eigen kosten. Gegevensinitiatoren en beheerder kunnen
elkaar geen kosten aanrekenen (Vlaams Parlement, 2009f, art. 12). Moformatie Vlaanderen wordt het
Adressenregister beheerd op basis van de algemene dotatie van Informatie Vlaanderen (Vlaams Parlement,
20009f, art 15). Interbestuurlijk verloopt de samenwerking eveneens via een gesloten beurs (Federale Staat
et al., 2016art. 10) en is de uitwisseling van adressen met de federale partners gratis (Federale Staat et al.,
2016, art. 6, 82).

2 In het kader varRichtlijn 2013/37/EU EuropeesParlement & Raad van Ministers2013.
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422 Uhemabestand! (WIH aamse! voorkooprechtenb! ) Se

l et! themabestand! BWI aamse! voor kRW)psrssdsbkioben BO12)d8 e ¢ h
authentieke geografische gegevensbron met betrekking tot de Vlaamse voorkooprechten (Vlaamse
Regering, 2012art. 3). Hetthemabestand werd formeel opgericht bij decreet van 25 mei 2007 (Vlaams
Parlement, 2007)dat samen met deverklaring tot authentieke gegevensbron in oktober 2012 volledig in
werking trad. Het valt momenteel onder het beheer vanhet Agentschap Informatie VlaanderenVlaamse
Regering, 2012art. 4. Fen! v oo r k o o precatoin een pescbehdatite! kkop wordt aangeboden,

voor dezelfde prijs en onder dezelfde modaliteiten, bjj voorrang op de kandidaatoper aan te kopen !

) WL aams! Qarl ement -! 3118-1! art/ ! 3-Voozkeoprécht Bat bijf'! oMt a a m:
uitvoering van een wet of decreet is toegekendb ! ) ar ¥./ ! 3 -1 3« *

Concreet zal erbij of in uitvoering van een wet of decreet een voorkooprecht aan één of (in volgorde)
meerdere begunstigde(r} worden toegekend voor de onroerende goederen binneneen afbakening
(Vlaams Parlement, 2007, art. 2, 10Begunstigden zijn lokale of Vlaamse instanties (bv. de VLM, VMM, de
Vlaamse Waterweg of de VMSW). Indien een perceel van een onroerend goed voor minstens 50% binnen

de afbakeningvalt waarin voorkooprechten kunnen uitgeoefend worden te koop wordt aangeboden, dan

kan de begunstigde (of zijn gemachtigde) haar of zijn voorkooprecht laten uitoefenen bij voorrang op de
kandidaat-koper (Vlaams Parlement, 2007, art. 5, 83). Maatr, dit kan enkel voor zover de begunstigde het
betrokken perceel eerst heeft geregistreel inhett hemabest and! BWI aamse! voor k¢

Het RVV houdt op basis van de melding van de begunstigde de Vlaamse voorkooprechten bij die haar of
hem bij of in uitvoering van een wet of decreet zijn toegekend, en waarvoor zij of hij een melding wil
ontvangen via het e-voorkooploket dat door de Vlaamse Grondenbank wordt beheerd(Vlaams Parlement,
2007, art. 5. Het themabestand kan dus als een juridisch kadaster van de Vlaamse voorkooprechten
beschouwd worden. Bij de verkoop van een onroerend goed is dénstrumenterende ambtenaar verplicht
het themabestand te raadplegen via het evoorkoop-loket en, indien een voorkooprecht geregistreerd is
het aan te bieden aan de begunstigddVlaams Parlement, 2007, art. 12).

De oprichting van het themabestand RVV past in het breder kader van de vereenvoudiging en
harmonisering van de Vlaamse voorkooprechten en aankoopplichten van onroerende goederen. In 2006
waren er elf sectorgerichte rechten van voorkoop (bv. inzake huisvesting, natuur en ruimtelijke ordening,
Vlaams Parlement, 2006b, p. 2) en zeven decretale aankoopplichteviigams Parlement, 2006a, p.)3
Meerdere instanties waren bevoegd voor het publiceren van de voorkooprechten of het registeren van
de aankoopplichten, op basis van verschillende proceduresgtmijnen en uitzonderingen. Dit zorgde voor
een zware administratieve last voor zowel de instrumenterende ambtenaren (die de voorkooprechten
moesten aanbieden aan alle mogelijke begunstigden) als de begunstigde overheidsdiensten of
rechtspersonen (Vlaams &lement, 2006b, p. 3).

Om de verschillende voorkooprechten en aankoopplichten te vereenvoudigen werd in eerste instantie de
Vlaamse Grondenbank opgericht (Vlaams Parlement, 2006c). Deze stelt de betrokken informatie ter
beschikking en zal in bepaalde geallen ook rechten van voorkoop en aankoopplichten ten aanzien van
begunstigden respectievelijk uitoefenen of vervullen (Vlaams Parlement, 2006c, art. 5).

30 Met uitzondering van een op 30 juli 1993 bestaand recht van voorkoop dat bij of in uitvoering van een wet is toegekend (Vlaasn
Parlement, 2007, art. 2, 2°).

31Een rechtspersoon of zijn gemachtigdeyYlaams Parlement, 2007, art. 2, 10° De rol van gemachtegdiordt soms ook aangeduid
al s! Bl everancierb! of! Bgemachtigde!l everancier b/

T T T T ] [T

pagina84van 206 Authentieke gegevensbronnen 29.04.2020



In tweede instantie werd het themabestand RVV bij decreet opgericht om de verschillende sectorgeri¢h
rechten van voorkoop en hun procedures op elkaar af te stemmen en zo veel mogelijk in elektronische
vorm aan te bieden (Vlaams Parlement, 2006b, ). Naast de vereenvoudiging van de (procedurele) regels
betreffende de Vlaamse voorkooprechten was eenrder belangrijk probleem de onduidelijke definiéring
van de afbakening waarbinnen de voorkooprechten golden. Omdat ze niet overeenkwamen met de
kadastrale percelen leidde dit vaak tot het onbehoorlijk of onterecht aanbieden van voorkooprechten
(Vlaams Pament, 2006b, p3). Een centraal aanbod maakte het ook makkelijker om informatie over de
onroerende goederen waarop voorkooprechten golden in te winnen.

Jn! maart! 3123! werd! het! BSecht! van! Woorkoopb! toe
geograische gegevens betrof, verliep de aanwijzingsprocedure tot authentieke (geografische)
gegevensbron via het toenmalige art. 22 van het GBlecreet (Vlaams Parlement, 2009c, gearchiveerde
versie 1). De stuurgroep GBlaanderen gaf op 21 maart 2012 groen licvoor het voorstel aan de Vlaamse
Regering ter erkenning van het themabestand als authentieke geografische gegevensbron (Stuurgroep
GD#Vlaanderen, 2012).

Voor de verder ontwikkeling van het RVV situeren opportuniteiten zich op het vlak van (1) automatsche
terugmelding, (2) monitoring van het themabestand en de gebruikers, (3) bijkomende diensten
(bijvoorbeeld een Web Feature Service, WFS) en het openstellen van het themabestand als open data, (4)
een koppeling met het leegstandsregister (met het Agenthap Wonen Vlaanderen) en de ruimtelijke
uitvoeringsplannen (met het Departement Omgeving), (5) de verkooprechten die gelden voor
appartementen (het themabestand bevat immers voorkooprechten op perceelsniveau), met de
mogelijkheid van een koppeling met hetGebouwenregister, en (6) het mogelijks erkennen van de RYV
afbakeningen tot authentieke geografische gegevensbron /rfterview met respondent [nformatie
Viaanderen op 24 mei 2019 (ZDeze laatste opportuniteit betreft het verplicht ter beschikking stellenvan

de afbakeningen. Momenteel zijn sommige afbakeningen via Geopunt beschikbaar op basis van (vrijwillige)
bilaterale samenwerkingsovereenkomsten tussen Informatie Vlaanderen en de betrokken instanties.
Daarin maakt men afspraken op het vlak van beschikdarheid, formaat, inhoud en kwaliteit (Vlaams
Parlement, 2014a, p. 5). Door de publicatie van deze gegevens afdwingbaar maken, bijvoorbeeld door een
erkenning als authentieke gegevensbron, worden ze raadpleegbaar voor het publiek en de
instrumenterende ambenaren.

4.2.2.1 Actoren enIT -voorzieningen

Figuren 4.3 en 4.4 geven respectievelijk de inzameling en de terbeschikkingstelling van het themabestand
weer. De gegevensinitiatoren zijn de RVMeveranciers fle begunstigden zelf of hun gemachtigde) die
online via de RV\webtoepassing of de RVMuploadservice in RVVfrecords dienen aan te geven op welke
percelen ze voor welke periode voorkooprechten wensen uit te oefenen, te wijzingen of stop te zetten.
Zodoende is er een actieve meldingsplicht of men van een voorkoopecht wenst gebruik te maken. De
percelen worden (in beginsel) geidentificeerd aan de hand van het kadastraal perceelsnummer. Ze kunnen
in het themabestand worden opgenomen als ze voor minstens de helft in het afgebakende gebied liggen
(Vlaams Parlement, 200, art. 5, 83). Begunstigden zijn altijd aansprakelijk voor de meldingen die ze maken
(Vlaams Parlenent, 2007, art. 5, 84).

Omdat de kadastrale toestand van percelen kan wijzigen (een perceel dat bijvoorbeeld gesplitst werd)
wordt er ieder jaar een sperperiode (twee maanden) voorzien waarin de begunstigden en hun
gemachtigden hun RVVrecords kunnen aanpassen aan deerstvolgende kadastrale toestand
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Eeze! st aat ! b elstaekadastraterpérdeaislijst ®APB- ! de! kopi e!van! het! fe
beheer van de AAPD) die Informatie Vlaanderen beheerd en gebruikt als referentielaag voor het
themabestand. Hiervoor levert het Agentschap een verschilbestand aan de initiatoren.

Na het invullen van de RV Virecords geven de RVMeveranciers vanuit de rol van eindgebruiker in het e-
voorkooploket (/nfra) hun contactgegevens door voor het krijgen van een melding van de mogelijkheid
om hun voorkooprecht uit te oefenen. Indien ze ervoor kiezen om het voorkooprecht daadwerkelijk uit
te oefenen, dan moeten ze dama ook het RV\V-record aanpassen.

Informatie Vlaanderen is verder de beheerder van het themabestand\(laams Parlement, 2007art. 3,
eerste!lid<! WHaamse! Segeri ng- ! 3 bedwkkeling: hetladmakeénl et |
het bijhouden en de bekendmakingp ' v an! SWW! t e n! bwdrknaploket! Maanms !Parlenent,
2007, art. 3, eerste lid). Daaronder valt het beheer van de databank, de synchronisatie met d€otale
kadastrale perceelslijst AAPD en het beheer van de datastructuur. Informatie Vlaanderen is ook
verantwoordelijk voor de RVV-webtoepassing en de leveringsspecificaties voor de toevoeging van
voorkooprechten door de gegevensinitiatoren. Het agentschap voaiet enerzijds een technische validatie
van nieuwe RV\trecords tegenover de datastructuur en de domeinwaarden van de attributen (Informatie
Vlaanderen, 2018a, p. 5). Anderzijds zal het nagaan of de begunstigde voor tsgorttype Viaams
voorkooprecht gerechtigd is. De bekendmaking van een voorkooprecht gebeurt om middernacht na de
levering (Vlaams Parlement, 2007, art. 16/1).

Figuur 4.3 Inzameling RVV

Inzameling Recht van Voorkoop

A, Actoren F. Governance aspecten

Ad, Besturen F2. Juridische aspecten
i 1 Bindende instrumenten
Begunstigde (RVY) CD Gemachtigde (RYV) CD Eindgebruiker (RVV) CD Eindgebruiker CD
-_— il i -
(Begunstigde) (RWW) || Decreet 25 mei 2007 (EU) Richtlijn 2013/37/EU
| 1 (Harmoniseringsdecreet) (PSI12)
|
|
Gegevensinitiator (RVV) i) |
: : i Decreet 20 februari 2009
Inzameling m Validatie (Recht m I (GDI-decreet)
1 |
1 1 |
Inform#le Vlaanderen "r % (Fed) AAPD %
Beheerder authentieke gegevenshron (RVV) [y} (Fed.) Beheerder Kadastrale D) Bestuursdecreet 7
percelen december 2018
Validatie (RVV) A Codrdinator (D) |
Recht van BVR 15 mei 2009
Beheer (RVV) A Voorkoop

Terbeschikkingstelling ﬂ:] |

L BVR13juli 2012 (Recht
van Yoorkoop)

T
|
1
|
:
E. Gegevensbronnen :
|

E1. Authentieke gege\#ensbronnen E2. Miet-authenticke gegevensbronnen F3. Organisatorische aspecten
. CSPl 2
Recht van Voorkoop 4 Totale kadastrale perceelslijst 4 ___| (Fed.) CADGIS SLA BET-service
AAPD

Vlaamse voorkooprechten
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Het RVV wordt op vijf wijzen ontsloten naar de eindgebruikers (we maken daarbij abstractie van de
product en! en! de! formats*/ ! Jn! haar! van! haar!rol ! van! 1
Vlaanderen een gegevensafnemer en stelt ze gegevens uit het RVV ter beschikking via Geopunt
(gegevensstroom 1). Deze gaan er meer bepaald over of er op het abk van de raadpleging een
voorkooprecht geldt (zonder einddatum), en maken de koppeling van het themabestand met de
(beschikbare) afbakeningen. Via de RWwebtoepassing is het themabestand ook raadpleegbaar voor
begunstigden en hun gemachtigden (gegevesstroom 2).

Daarnaast is de Vlaamse Grondenbank (een afdeling binnen de VLM) als gegevensafnemer van RVV
verantwoordelijk voor het beheer van het e -voorkooploket (Vlaams Parlement, 200Q7art. 3, derde lid) en

de terbeschikkingstelling van het themabestandvia het loket (via de Bevraging Evoorkooploket
Themabestand (BETervice). Het evoorkooploket laat aan (onder andere) begunstigden,
instrumenterende ambtenaren of notarissen (als eindgebruikers) toe om na te gaan of een onroerend goed
onder een Vlaamsvoorkooprecht valt en het aan te bieden bij een verkoop. Begunstigden krijgen een
melding van aanbiedingen om een geregistreerd voorkooprecht uit te oefenen (gegevensstroom 3). Via de
BETservice stellen ook de Confederatie van Immobiliénberoepen(CIB)Vlaanderen en Oris nv het
themabestand beschikbaar (respectievelijk gegevensstromen 4 en 5).

Voor het themabestand zijn (momenteel) geen apartderugmeldfaciliteiten of [ processen voorzien. Zij
verlopen via de helpdesks van Informatie Vlaanderen/terview met respondent Informatie Viaanderen
op 24 mei 2019 (%)
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Figuur 4.4 Terbeschikkingstelling RvV

Terbeschikkingstelling Recht van Voorkoop
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4.2.2.2 Governance aspecten

Tot de juridische aspectenbehoren in de eerste plaats het decreet van 25 mei 2007 (ook wel aangehaald
als het Harmoniseringsdecreet) (Vlaas Parlement, 2007), dat de beheerders van de gegevensbron en het
e-voorkooploket aanduidt, de verdeling van de verantwoordelijkheden tussen de gegevensinitiatoren (de
begunstigden) en de beheerders, alsook een uniforme regeling met betrekking tot de Viaam
voorkooprechten. Het Besluit van de Vlaamse Regering van 13 juli 2012 (Vlaamse Regering, 2012) verklaart
het themabestand als authentieke geografische gegevensbron. Daarnaast maakt het themabestand maakt
deel uit van de lijst met authentieke bronnen in het kader van de CSPIqupra, subsectie 3.2.1, infra, annex

2.

Organisatorischgezien zijn er geen formele of informele coérdinatiestructuren rechtstreeks verbonden

aan het themabestand. De communicatie met de voornaamste stakeholders verloopt via bilatgal overleg

met de productmanager van het themabestand. Voor het gebruik van de BEService is er wel een
beheersafspraak (SLA) tussen Informatie Vlaanderen en respectievelijk de VLM, ORIS nv en CIB Vlaanderen,
met betrekking tot de beschikbaarheid van dedienst (Best Effort). Verder kan het themabestand wel
binnen de schoot van de CSPI besproken worden.
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Op het vlak van informationele aspectenbevat RVV alle geregistreerde Vlaamse voorkooprechten op
perceelsniveau, samen met het perceelsnummer, het soorttype Vlaams voorkooprecht, de begunstigde(n),
hun volgorde en de periode van bekendmaking waarbinnen het voorkooprecht door de begunstigde(n)
kan uitgeoefend worden (Informatie Vlaanderen, 2018). Het themabestand bevat ook een kopie van de
kadastrale percelen van de CADGi&atabank van de AAPD (deTotale kadastrale perceelslijst AAPD). Deze
kopie dient als referentielaag van het themabestand en ehoort dus niet tot de eigenlijke scope van de
authentieke gegevensbron. Verder bevat het themabestand een archief dat tot 2 jaar terug gaat, met het
0og op het uitklaren van eventuele juridische conflicten.

Naar financiéle aspectentoe wordt het themabestand gefinancierd door de algemene dotatie aan
Informatie Vlaanderen.Daarnaastis de toegang tot het themabestand gratis {laams Parlement, 2007, art.
3, tweede lid).

4.2.3 De dataset Bedrijventerreinen

De dataset Bedrijventerreinen (ook wel aangeduid alsGlSbedrijventerreinen) is sinds 24 april 2015 een
authentieke geografischegegevensbron Ze valtonder het beheer valt van het Agentschaplnnoveren en
Ondernemen(VLAIO)(voorheen het Agentschap Ondernemen, Vlaamse Regering, 2015

Een bedrijventerrein is in het algemeen een zone die bestemd is voor de vestiging van industriéle
bedrijven® (Vlaams Parlement, 2012b, art. 2, 4°}Het bestaat uit de contour van een gebied, die wordt
opgesteld binnen een bestemmingsplan (bijvoorbeeld het gewestplan of het Rutelijk Uitvoeringsplan,
RUP), en is samengesteld uit een aantal percelen, wegen enz. Men spreekt ook van een bestemd
bedrijventerrein (in de dataset) om het onderscheid met geplande bedrijventerreinen en
bedrijventerreinen in ontwikkeling te maken.

De pedrijventerrein)(gebruiks)perceleff kunnen aan elkaar aaneengesloten zijn of van elkaar gescheiden
door bijvoorbeeld wegen of waterlopen die al dan niet tot het (bedrijven)terrein zelf behoren. Deze
percelen geven bovendien de realiteit op het terrein wee en kunnen in die zin afwijken van de kadastrale

of administratieve percelen (AGIV, 2014, p. 5). Gebruikspercelen kunnen ook een deel van een kadastraal
perceel beslaan of uit meerdere kadastrale percelen zijn samengesteld.

In de dataset Bedrijventerreiren worden de contouren van de terreinen en de gebruikspercelen
geinventariseerd zoals deze in de bestemmingsplannen staan en zoals ze in de werkelijkheid bestaan. De
dataset beslaat ook de invulling van de percelen, zoals de bebouwing, de functie, het gabk, de
beschikbaarheid, enz. (Stuurgroep GMaanderen, 2014, pp.-2). De organisatie van de dataset past dan
ook!in!lde! opdracht ! van! dafedticatemosieringsvarghettaanbog vao ae! e e r
bedrijventerreinerb ' 't e! or g ani s m@emeaent20)2byhara 26nis heQadgemeen ondersteunt ze de
totstandkoming en uitvoering van het ruimtelijk economisch beleid(Vlaams Parlement, 2012b, art. 36).

32 Specifiek is het een zone, buiten een afgebakend zeehavengebied, die bestemd is voor de vestiging van industriele bedrijven,
inclusief de bouwnijverheid en het transport, handel en commerciele en nietcommerciele dienstverlening en afvalverwerking en
recyclage, met uitzondering van de zones die hoofdzakelijk bestemd zijn voor kleinhandelsactiviteiten, horeca en kantoren
(Vlaams Parlement, 2012b, art. 2, 4°).

33 Binnen het applicatipr of i el ! van! PTMP! )1! in! publieke! review*somwanalen! be
ruimtelijke eenheden uit de ruimtelijke planningsprocedure en met een economische bestemming vanar de dossierfase Publicatie

in Belgisch Staatsblad. Een begventerrein is altijd de unie van de gebruikspercelen die ertoe behorebh ! ) J nf or mat i e! WI
2019c).

34 F e muinttelijke eenheid binnen een Bedrijventerrein met eenzelfde gebruik of functie! ) I nf or mat i e! Wl aander
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Het is daarbij belangrijk om op te merken dat de data in de dataset Bedrijventerreinen geen jiridische

waarde hebben. Met name worden de data opgesteld om het reéle ruimtegebruik van de
bedrijventerreinen op een zo correct mogelijke manier te beschrijven, maar zijn ze niegezaghebbend
(supra, subsectie 3.3.4h het kader van bijvoorbeeld vastgoeadtransacties of voor stedenbouwkundige

informatie (VLAIO, 2019b).

De ontwikkeling van de dataset gaat terug op de digitalisering van de terreincontouren van de
bedrijventerreinen door de Hewe st el i j ke! Pnt wi kkel iend meml®30s\Muodra p p
iedere provincie werden toen de terreincontouren van de bedrijventerreinen gedigitaliseerd op basis van

de gewestplannen, aangevuld met een algemene informatie over de invulling van de bedrijven en de
activiteiten die zich op de bedrjventerreinen bevonden. Het doel was daarbij om bedrijvengidsen uit te
geven (VLAIO & POM Antwerpen, 201%. 7). Deze gegevens konden dan gebruikt worden om het
economisch beleid te ondersteunen, onder meer door de toenmalige Administratie Economie.

De organisatie van de dataset Bedrijven isl in tegenstelling tot de andere Vlaamse authentieke
gegevensbronnen binnen de beschrijvindg niet decretaal verankerd. Het Agentschap Ondernemen (later

het Agentschap Innoveren en Ondernemen, Vlaamse Regering, 200B)wikkelde de dataset op basis van
de!data!van!de! HPNBs!en!ontsloot!ze!verder!als! UU]
aanzien van hetontwikkelen en uitvoeren van het ruimtelijk -economisch beleidVlaamse Regering, 2005b,

art. 4, 79. In september 2011 werd de dataset toegevoegd aan de GDitérview met respondent VLAIO op

22 oktober 2013

Via de erkenning tot authentieke geografische gegevensbron wou men enerzijds de deelnemers aan het
samenwerkingsverband GDVlaanderen verplichen om gebruik te maken van de dataset en om
onjuistheden terug te melden AGIV, 2014 Anderzijds laat de erkenning ook toe om de governance van
de gegevensbron te wijzigen van een centrale naar decentrale initiatie. Zo moet men ook niet op bilaterale
overeenkomsten tussen VLAIO en initiatoren steunen om de initiatoren te betrekken in de governance
van de gegevensbron. Na het voorstel van de stuurgroep GBMlaanderen in november 2014 werd de
dataset als authentieke geografische gegevensbron erkend in apr015. Dit #hans voor wat de
inventarisatie van de bedrijventerreinen op perceelsnivealbetreft, dus de lagen met betrekking tot de
(bedrijven)terreinen en de (bedrijfs)(gebruiks)percelen.

Voortbouwend op de dataset met de contouren van de bedrijventerreinen en de gebruikspercelen
ontwikkelde VLAIO verschillende extra lagen met gegevens over de bedrijventerreinen. Hiertoe behoren
lagen met de bedrijventerreinen in planning, de bedrijventerreinen in ontwikkeling, de lusinesscergrs,
de brownfieldconvenanten en de steunzones fif7a). Deze lagen zijn apart aan de GDI toegevoegd in mei
2017. Een laag met betrekking tot het beheer van de bedrijventerreinen is in aanbouwriferview met
respondent VLAIO op 22 oktober 2039Anno 2019agen de lagen met betrekking tot de businesscenters
en steunzones ook voor om als authentieke gegevensbron erkend te worden.

Sinds de erkenning als authentieke geografische gegevensbron werkt VLAIO aan de harmonisatie van de
dataset conform de voorwaarden volgend uit de INSPIREchtlijn. Daarnaast werkt ze samen met de
belangrijkste gegevensinitiatoren aan een nieuwe governance van de gegevensbron. Deze heeft als doel
om over te stappen op een vereenvoudigd en (grotendeels geautomatiseerd) decentraal medebeheer
(VLAIO, 2019a, B)ldat de opmeting van het terrein (behoudens kwaliteitscontroles) vervangt door ieeds
bestaande gegevensbronnen.
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In dat kader heeft men ook eenOpen Standarden voor Linkende Organisatie (OSLO) traject geinitieerd
om een nieuw datamodel te ontwikkelen dat het decentrale medebeheer mogelijk maakt en dat de scope
van de dataset afbakent (Informatie Vlaanderen 2019c). Daarbij heeft men ook de intentie om de scope
van de dataset bedrijventerreinen te verruimen naar de havengebieden fiterview met respondent VLAIO
op 22 oktober 2019

4.2.3.1 Actoren en IT -voorzieningen

De dataset Bedrijven wordt centraal georganiseerd door VLAIO. Momenteel wordt de data ook deels
centraal door VLAIO, deels decentraal door verscheidene gegevensinitiatoren geinitieerd. Figuur 4.5 geeft
de actuele situatie anno2019weer. Vanuit haar rol als beheerder is VLAIO zelf gegevensinitiator voor een
aantal essentiéle en verplichte algemene veldenr{f7a), die via een terreinbezoek verloopt.

Men heeft de intentie om daarbij op het vlak van actualteit alle bedrijventerreinen vanaf 5 hectare ieder
anderhalf jaar ter plaatse te gaan bezoeken (AGIV, 2014, p. 4). Daarbij gaat men eveneens andere aspecten
verzamelen (bijvoorbeeld de adressen, de vestigingen) en mogelijks doormelden aan de betrokken
gegevensbronnen of gegevensinitiatoren.

Data van het Digitale Uitwisselingsplatform voor Stedenbouwkundige Informatie (DSI), onder het beheer

van het Departement Omgeving,dient als referentielaag voor de bedrijffscontouren (VLAIO & POM
Antwerpen, 2015). Zowel Vlaanderen, de provincies als de gemeenten zijn sinds juni 2018 verplicht om
wijzingen!aan*! hun!ruimtelijke!lverordenende! pl an
aanl eg-!)C* QBbs * ! twimaKernd(¥ldarBsE Régdriegs 20174, larh 243 Data van het GRB
fungeert als referentie voor de gebruikspercelen (concreet de administratieve percelewfra, subsectie

4.2

De vijf provinciaal georiénteerde kantoren van VLAIO voeren de terreinbezoekeniien voegen gegevens
toe van andere gegevensbronnen. Men maakt gebruik van andere bestaande gegevensbronnen om
gegevens in te zamelen die niet zichtbaar is tijdens het bezoek op het terrein. Zo doet men een beroep op
orthofotobs! en! mo b ivanelhformatie p/laandetenb maal dok mlé VKBO en de
bedrijvendatabank van VLAIO voor de inkleuring van de bedrijfsactiviteit op de gebruikspercelen.

VLAIO heeft in het kader van haar dienstverlening ook een samenwerking met verschillende andere
organisaties opgezet om informatieve velden en vrijblijvende gegevens van de algemene velden in te
vull en/ ! Eatal! i s! afkomstig! van! verscheidenel! gegev
(bijvoorbeeld de registers met leegstaande en/of verwaarloosde bedrijisiimten via het Departement
omgeving), de provincies en de intercommunales (bijvoorbeeld de uitgifteplannen) en Informatie
Vlaanderen. Afhankelijk van de bijkomende lagen op de dataset gebruikt men ook gegevens uit
bijkomende gegevensbronnen, zoals OVAMddyrondenbank), ALV (landbouwgebruikspercelen) en het
Departement Omgeving voor de laag met betrekking tot brownfields (VLAIO & POM Antwerpen, 2015, p.
222*/ ! Ee! Eienst! Suimtelijke! Fconomie! binnen! WMB.
ontwikk el i ngb-!die!indirect!ook!bijdragen!l aan! gegeve
3; Interview met respondent VLAIO op 22 oktober 2019
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De aanlevering van de meeste data is echter (momenteel) niet structureel en vrijblijvend (AGIV, 24, p. 3).

Een van de uitzonderingen is het aangeven van daiitgifte van gebruikskavels door publieke/private
ontwikkelaars/ beheerders van (bestaande of geplande) bedrijventerreinen of brownfields (Vlaamse
Regering, 2013, art. 57, 5°). VLAIO voert op de gegevens die ze uit andere gegevensbronnen en van andere
gegevensinitiatoren haalt techrische controles uit.

Deze verschillende versies van de dataset worden samengevoegd en gecontroleerd op fouten bij
overlappingen, naast kwaliteitscontroles die zich over het hele Vlaamse grondgebied uitstrekken.

Informatie Vlaanderen verzorgt als gegevesafnemer de terbeschikkingstelling van de dataset. Ze doet dit

op! basi s ! vadndinhtar ia net kaderlvdnBeGDb- ! en! voert!in!ldat! kader !
uit. Met VLAIO iseen samenwerkingsovereenkomst afgesloten op basis van artik@b, 8 van het GD}
decreet (Vlaams Parlement, 2009c). Informatie VIaanderen voorziet een kosteloze ontsluiting van de
dataset conform het GDldecreet en de voorwaarden om als authentieke geografische gegevensbron
erkend te worden (supra, subsectie 4.]. ¥LAlOevert momenteel maximaal eenmaal per maand een kopie

van de dataset. Deze frequentie in termen van actualiteit wordt periodiek geévalueerd aan de hand van

de gebruikersnoden en zo nodig aangepast/fterview met respondent VLAIO op 22 oktober 2039 De
dataset en de lagen zijn ook via Geopunt beschikbaar, in het algemeen en via een specifiek
ondernemingsloket.

Het melden van fouten verloopt telefonisch, per email, het meldpunt van Geopunt en via de helpdesks
van Informatie Vlaanderen. Met de omschakelingaar de nieuwe decentrale governance voorziet men
ook de terugmelding van onnauwkeurigheden, onvolledigheden en onjuistheden naar de andere
gegevensinitiatoren verder uit te bouwen.
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Figwr 4.5 Inzameling en terbeschikkingstelling van de dataset Bedrijventerreinen
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